RELAZIONE

Il presente schema di decreto legislativo reca disposizioni volte ad attuare le finalitd esplicitate dal
legisiatore, all’articolo 1, comma 1, della legge 10 dicembre 2014, n. 183, che ha delegato i Governo ad
adottare, su proposta del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministro
deli’Econonua e delle Finanze, unc o pid decreti legislativi finalizzati al riordino della normativa in materia
di ammortizzatori sociali, tenuto conto deile peculiaritd del diversi settori produttivi.

Nell’ambito di tale contesto normative € stato adottato il decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22 recante
“Digposizioni per il riordino della normativa in materia di ammoriizzatori soctali in caso di
disoccupazione involontaria e di ricollocazione dei lavoratori disoccupati, in attuazione della legge 10
dicembre 2014, n. 1837 che ha attoato i critert di delega di cui alParticolo 1, comma 2, lettera b) deila legge
delega con riferimento agli strumenti di sostegno al reddito in caso di disoccupazione involontaria .

Il presente intervento normativo si propone di attuare, invecc, 1 criteri di delega di cui all’articelo 1,
comma 2, lettera a) della citata legge 10 dicembre 2014, n. 183 con riferimento agli strumenti di tutela in
costanza di rapporto di lavoro. E’ stato, quindi, redatto in ossequio al principl e criteri direttivi, espressi
dal medesimo articolo |, comma 2, lettera a), punti da 1) a 8) della citata legge 10 dicembre 2014, n. 183,
cui il Governo deve attenersi nell’esercizio detla delepa, con riferimento al riordine della materia degh
strumenti ¢i tutela in costanza di rapporto di lavoro.

Gli strumenti di sostegno del reddito posti a wtela del lavoratore in costanza di rapporte di lavoro sono stati
nel tempo oggetto di numerosi interventi normativi fra 1 quali  peculiare rilievo assumono la legge 20
maggio 1975, n. 164 recante “Provvedimenti per la garanzia del salario”, la legge 23 luglio 1991, n. 223
recante “Norme in materia di cassa integrazione, mobilitd, trafiomenti & disoccupazione, attuazione di
direttive della Comunitd ewropea, avwiamento al lavoro ed aitre disposizioni in materia di mercato del
lavorp” e da ultimo la legge 28 giugno 2012, n. 92 recante la “Riforma del mevcato del lavoro in ung
prospettiva di cresciia™

In ossequio alla finalitd posta dal legisiatore delegante di razionalizzare e riordinare |a normativa, € stato
perseguito I'intento di collocare in un corpo nommative unico le diverse disposizioni relative agli strumenti
di tutela in costanza di rapporto di lavoro (integrazioni salariali ordinaria ¢ stracrdinaria e fondi di
solidanetd) attualmente contenute in  diversi testi normativi, tutto c¢id assicurando Il necessario
coordinamento con le altre disposizioni vigenti, al fine di garantire Ia coerenza logica e sistematica della
normativa.

Dal punte di vista strutturale, pertanto, lo schema di decreto legislativa ¢ composto di 44 articoli ed &
suddiviso in tre titoli rispettivamente [ubricati:

- Trattamenti di integrazione salariale {da art. 1 ad an. 25;



- Fondi di solidarieta {da art. 26 ad art. 40},
- Disposizioni transitoric ¢ finali (da art. 4] ad art.44),

Titola 1

il Titolo 1 reca disposiziom volie a riordinare, in ossequio alle finalitd enunciate dalla legge delega, la
normativa in materia di cassa integrazione guadagni quale strumento di tutela in costanza di rapporto di
lavoro. Nell’ambito del medesimo titolo sono contenute e ridotte a unila tutte le norme relative sia
all’istituto della cassa integrazione guadagni ordinaria sia le norme relative all’istituto della cassa
integrazione guadagni straordinaria. Il Titolo I & quindi articolato in tre Capi recanti rispetiivamente:
disposizioni generali (Capo I), Iz disciplina in materia di integrazioni salariali ordinane (Capo II), la

disciplina in matena di integraziom salariali straordinarte (Capo IH).

Capo 1. Disposizioni Generali,

Lo schema di decreto legislativo si apre con una serie di disposizioni che costituiscono norme generali per
entrambe le forme di integrazione salariale, ordinaria e straordinaria. La finalita perseguita & stata quella
di ricercare un modello unitario di integrazione saiariale, pur nella valorizzazione delle specifiche esigenze
dei diversi settori produttivi, créando una base di regole comuni ad entrambe le forme di integrazione che

saranno, poi, oggetto di specifica disciplina diversificata nei successivi Capi 1l e 111,

In applicazione del criterio di delega di cui alf’articolo 1, comma 2, lettera 8), punto 7, della legge 10
dicembre 2014, n. 183, che pone tra i principi ¢ criteri direttivi anche la revisione dell’ambito di
applicazione della cassa integrazione guadagni ordicaria ¢ straordinaria, gli articoli 1 2 deilo schema di
decreto legisiativo definiscone il campo di applicazione soggettive delle disposizioni in materia di cassa
integrazione guadagni, individuando 1 lavoratori destinatari del trattamento di integrazione salariale
ordinario e stracrdinario e prevedendo 1 requisiti soggettivi che devono sussistere in capo al lavoratore per

accedere al trattamento,

In particolare, Particolo 1 dispone che i trattamenti di integrazionc salariale ordinaria ¢ straordinaria
possono essere concessi al lavoratori assunti con contratto di lavoroe subordinato, ivi compresi gli
apprendisti con contratto di apprendistato professionalizzante, con esclusione dei dingenti, dei lavoratori a
dornicilio, subordinatamente al conseguimento di una anzianita di effettivo lavoro, presso unita produttiva
per la quale & richiesto il trattamento, di almeno 90 giomi alla data di presentazione della domanda di
concessione del trattamento.

A fronte dell’innovazione di cui al prime comma, che estende la condizione dell’anzianitd di effettivo

Javoro anche alla CIGO, il secondo periodo del secondo comma prevede una specifica deroga in tale
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materia, prevedendo che la condizione non & necessaria per le domande relative a trattamenti di cassa
integrazione ordinaria per eventi oggettivarnente non evitabili nel settore industriale.

Il terzo comma stabilisce che nel caso in cui i) lavoratore dipendente passi alle dipendenze dell’impresa
subentrante nell’appalto, 'anzianita di cffettivo lavoro si computa tenuto conto del periodo durante il quale

il lavoratore ¢ stato impiegato nell’attivitd appaltata.

L’articolo 2 provvede ad amphiare ambito di applicazione soggettivo della normativa in materia di
integrazione salariale, annoverando tra i destinatari di tali trattamenti anche gli. apprendisti assunti con
contratto di apprendistato professionalizzante. Tale categoria di soggetti, tutelati in costanza di rapporto di
lavorc ai sensi della nommativa vigente soltanto dallo sirumento della cassa integrazione guadagni in
deroga, con lentrata in vigore del decrsto legislativo in dizamina, potranno esscre destinatari dei
frattamenti di integrazione salariale,

Nel caso pil generale in cui gii apprendisti individuati dal comma 1, sianc alle dipendenze di imprese che
possono accedere alie integrazioni salariah sia crdinarie che straordinarie, oppure delle sole integrazioni
salariali ordinarie, gli stessi sono destinatari eselusivamente dci trattamenti di integrazione salariale
ordinaria.

Nel caso particolare in cui, tuttavia, gli apprendisti con contratto di apprendistato professionalizzante siano
alle dipendenze di imprese a favore delle quali vigono le sole integrazioni salariali straordinarie, saranno
destinatan di tale trattamento ma limitatamente al caso in cui Pintervento sia stato richiesto per Ja causale
di crist aziendale,

Tali previsioni dovranno essere poste in collegamento con le previsioni in materia i fondi di solidarieta
che prevedono tra i destinatari delle prestazioni erogate dai fondi anche gli apprendisti assunti con contratio
di apprendistato professionalizzante da datori di Javoro che non rientrano nel campo di applicazione della
normativa in materia di integrazione salariale (ordinaria o straordinaria). In tal modo sono ampliate le tutele
in costanza di rapporto di lavoro riservate dalla normativa agli apprendisti.

In ragione della finalitz anche formativa del contratto i apprendistato, la noema siabilisce altresi che, alla
ripresa deil’attiviti tavorativa a seguito di sospensione o riduzione dell’orario di lavoro, il periodo di
apprendistato sia prolungato in misura equivalente all’ammontare delle ore di integrazione salariale fruite,
Contestualmente, dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo, agli apprendisti saranno estesi gli

obblighi contributivi previsti per le integrazionj salariali di cui sono destinatari.

L’articolo 3 conferma quanto gia previsto dalla normativa vigente in materia di misura del trattamento
d’integrazionc salariale che sara d'importo pari all’ottanta percento deila retribuzione globale che sarebbe
spettata per le ore di lavoro non prestate, comprese fra le ore zero e il limite dell’orario centrattuale. [
successivi commi riproducono le vigenti modalitd di quantificazione dell’ammontare del trattamento di
integrazioue salariale.
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La misura del trattamento & soggetta agli obblighi contributivi previsti gia dalla legislazione vigente, In
particolare, Particolo 26 della lepge n. 41/1986 prevede una riduzione dell’ammontare del trattamento in
misura pari all’importo derivante dall’applicazione delle aliquote comtributive previsie a carco degli
apprendisti (pari al 3, 84%)}.

Inoltre, Uarnmontare del trattamento d’integrazione salariale non pud superare P'importo massimo
determinato ai sensi della legge 427/1980 ¢ successive modificazioni e integrazioni, ossia i ¢c. dd.
massimali determinati secondo le modalitd gia applicate in base alla normativa vigente e soggetti

annualmente a rivalutazione.

1L’articolo 4 revisiona la durata massima complessiva delle integrazioni salariali La disposizione
prevede che, per clascuna unita produttiva, il trattamento ordinario e straordinario di integrazione salariale
non possa supcrare la durata massima complessiva di 24 mesi in un guinqueanio che toma ad essere
mobile, cosi come originariamente previsio dalla disciplina dettata dalla 1. 223 del 1991, In virth della
digposiziene di cui al successivo articolo 43, terzo comma, i periodi di integraztoni salartali fruiti prima
dell'entrata in vigore del decreto non t;OIlCQ}’tC!ﬂO al raggiungimento del limite di durata.

Al fine di incentivare Putilizzo di strumenti di sostegno al reddito che prevedano la riduzione dell*oratio di
favoro piuttosto che la sospensione dell’attivitd lavorativa, la norma {all’articolo 22, comma S, qui
richiamato) stabilisce che, ai finl del computo della durata massima nel quinquennio, !a durata dei
trattamenti straordinari d’integrazione salariaie concesst a seguito della stipula di un contratto di solidarieta,
entro it limite di 24 mesi, venga computata nella misura della metd. Si 2 inteso, anche in questo modo,
inserire norme che favoriscono 1] ricorso a strumentt che prevedono la riduzione dell’orario di lavoro
piutiosto che Ja sospensione dei lavoratori dal lavoro, perseguendo in tal modo Vintento di favorire la
conservazione e la salvaguardia non soltanio dei posti di favoro ma anche deiie professionalitd dei
lavoratori che mantengone un legame pi forte con I'impresa in attesa della normale ripresa produttiva.

Al comma 2 della medesima norma & previsto che per le imprese industriali e artigiane dell’edilizia e affim
e le imprese industriali e artigiane che svolgono attivita di escavazione ¢ di lavorazione di materiali lapidei,
il trattamento ordinario e straordinanio di integrazione salariale non pud superare la durata massima
complessiva di 30 mesi in un quinquennio mobile, Tn considerazione deile specificita di tali settori, infatti,
che tipicamente non consentono 'utilizzo dei contraiti di solidaricta, il limite complessivo & innalzato, non

applicandosi al contempo la citata disposizione relativa ai contratti di solidarieta.

In ossequio all’articolo I, comma 2, lettera a) punto 5) della iegge delega che stabilisce tra 1 principi e i
eriteri dircttivi la previsione di una maggiore compartecipazione da parte delle imprese utilizzatrici dei
trattamenti, Particolo 5 stabilisce I"applicazione di un contributo addizionale a carico delle imprese che
presentanc domanda di integrazione salariale non pit commisurato all’organico dell’impresa - quindi sulia

base di un eritcrio dimensionale - ma connesso all’effettivo utilizzo del trattamento. 1l contributo




addizionale quindi sara crescente in relazione ad un crescente utilizzo dei trattamenti di integrazione
salariale. In particolare, la misura del contributo & pari a:

a) 9 percento della retribuzione globale che sarebbe spettata al lavoratore per le ore di lavoro non
prestate relativamente ai periedi di integrazione ordinaria o straordinaria fruiti all’interno dj uno ¢
pii interventi concessi sino a un limite complessivo di 52 settimane in un quinguennio mobile;

h) 12 percento oltre il limife di cui alla lettera a) e sino a 104 settimane in un guinguennio mobile;

¢} 15 percento oltre il limite di cui alla lettera b) in un quinquennio mobile.

Tali dati vanno posti in collegamento con quanto ¢ previsto dalle schema di decreto in merito ad una

riduzione ¢ nmodulazione dellz contribuzione ordinaria.

L’articolo 6 confermna che 1 periodi di sospensione o riduzione dell’orario di lavoro per i quali ¢ armimessa
Pintegrazione salariale danno dinito all’accredite della contribuziene figpurativa ¢ sono riconosciuti mili
per il conseguimento del dirifto alla pensione anticipata o di vecchiaia e per la relativa misura. Per detti
periodi la contribuzione figurativa si calcola sulla base della retribuzione globale cui si riferisce

Vintegrazione salariale.

L’articalo 7 contiene la disciplina relativa alle modalita di erogazione dei trattamenti ¢ il tetiiiine per
il rimborso delle prestazioni.

Di regola, vienc stabilito che il pagamento deile integrazioni salariali venga ¢ffettuato dall’tmpresa ai
dipendenti aventi diritto, alla fine di ogni periodo di paga.

Sard poi 'impresa a chiedere il rimborso all’INPS di quanto erogato o il pagamento tramite conguaglio tra
contributi dovuti e prestazioni corrisposte. In una prospettiva acceleratoria delle procedure e di un pitt
celere monitoraggio delle risorse finanziarie, per i trattamenti richiesti a decorrere dalla data di entrata in
vigore del decreto legislativo o, se richiestt antecedentemente, non ancora conclust eéntro tale data, viene
introdotto un termine di decadenza pari a 6 mesi dalla fine del periodo di paga in corso alla scadenza del
termine di durata della concessione o dalla data del provvedimento di concessione se successivo entro il
guale sono ammessi il conguaglio o 1a nichiesta &i rimborso delle integrazioni comrisposte al lavoratori. Per
i trattamenti conclusi prima della data di entrata in vigore del decreto legisiative i sei mesi decorrone dalla
data di entrata in vigore del decreto legislativo.

Nel caso di serie ¢ documentate difficoltd finanziarie dell’impresa, qualora impresa abbia richiesto un
trattamento ordinario d’integrazione salariale, la sede dell’INPS territorialmente competente potra
autorizzare il pagamento diretto al lavoratore da parte delPINPS, con il connesso assegno per il nucleo
familiare, ove spettante. Nel caso delle integrazioni salariali straordinarie, la competenza all*autorizzazione
del pagamento diretto da parte dell’INPS rimane radicata in capo al Ministero del Lavoro e delle Politiche

Sociali secondo le procedure atiualmente in uso.




L’Articolo 8 stabilisce che i lavoratori beneficiari di integrazioni salariali per i quali la sospensione o
riduzione deil’orario di lavoro, calcolata i un periodo di 12 mesi, sia supcriore al 50%, saranno convocats
dai centri per I'Imipiego per la stipula di un patto di setvizio personalizzato,

1l lavoratore che svolga attivitd di lavoro autonomo o suberdinato durante il periodo di integrazione
salariale non ba diritto al trattamento per le giomate di lavoro effettuate. Decade dal suddetio diritto qualora
non provveda a dare tempestiva comunicazione alla sede territoriale INPS sullo svolgimento della detta
attivita lavorativa. Viene al riguardo riprodotta la disciplina semplificatoria che prevede come ai fini di tale

comunicazione valgano le conmnicazion) obbligatorie rilasciate direttamente dal datore di lavoro.

Capo I1. Integrazioni salariali ordinarie.
11 Capo 11 contiene specifiche previsioni dedicate al trattamento ordinario di integrazione salariale.

Il Capo 1I si apre con alcune previsioni che mirano al riordino detla materia ma che non comportano
sostanziali alterazioni rispetto alla normativa vigente,

Llarticolo 9 prevede che 1 trattamenti ordinan di integrazione salariale afferiscono alla Gestione
prestazioni temporanec dei lavoratori dipendenti istituita presso 'INPS, di eul alf’articolo 24 delia legge 9
marzo 1989 . 88,

L’articole 10 riproduce Pambite di applicazione oggettivo della disciplina in materia di integrazione
salariale ordinaria esistente mediante Pclencazione delle imprese soggette alla disciplina e ai relativi
obblight contributivi, legittimate alla presentazione della domanda di integrazione salariale ordinaria,
L’ istituto,pertanto, si applica a:

a) imprese industriali manifatturiere, di trasporti, estratiive, di installazione di impianti, produzione ¢
distribuzione dell’energia, acqua ¢ gas;

b) cooperative di produzione ¢ lavore che svolgano attivitd lavorative similari a quella degli opcrai
delle imprese industriali, ad eccezione delle cooperative elencate dal Decreto del Presidente della
Repubblica 30 aprile 1970, n. 602;

c) imptese dell’industria boschiva, forestale e del tabacco;

d) cooperative agricole, zootecmiche ¢ loro consorzi che esercitano attivitd di trasformazione,
manipolazione e commercializzazione di prodotti agricoli propri per i soli dipendenti con contratto di

lavoro & tempo indetermirniato;

e} imprese addelte al noleggio e alla distribuzione del film e di sviluppe ¢ stampa di pellicola
cinematografica;

) impresc industniali per la frangitura delle olive per conto ferzi;

2} impresc produttrici di calcestruzzo preconfezionato;

h} imprese addefte agli impianti eletirici e telefonici;

i} imprese addette ali’armamento ferroviario;
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) imprese industriali degli enti pubblici, salvo il caso in cui i capitale sia interamente di proprietd

pubblica;
k) imprese industriali ¢ artigiane dell”edilizia e affini;
1} imprese industriali esercenti Vattivita di escavazione efo lavorazione di materiale lapideo;
m)  imprese artigiane che svolgono attivitd di escavazione e di lavorazione di materiali lapidei, con

esclusione di quelle che svolgono tale attivitd di lavorazione in laboratori con strutture ¢

organizzazione distinte dalla atlivita di escavazione.

Llarticolo 11 enuncia le causali in forza delle quali ¢ dovuta I"integrazione salariale ordinaria ai dipendenti
delle imprese di cui all’articolo 10 sospesi dal lavoro o che effettuino prestaziont di lavoro a orario ridotto:
a) situazioni aziendali dovute ad cventi transitori e non imputabili all’impresa o ai dipendentt, incluse le
intemperic stagionali; b} situazioni temperanee di mercato. Pertanto, le cansali denotano ancora un istituto
invocabile per crisi di breve durata e di natura transitoria.

Consegueniemente, ’articole 12, che stabilisce la durata massima dell’integrazione salariale ordinaria,
conservando ia disciplina attuale, prevede una durala massima pari a di 13 settimane continuative; detto
periodo pud essere prorogato trimesiralmente fino a un massimo complessive di 52 settimane. Qualora
Pimpresa abbia fruito di 52 seftimane consecutive di integrazione salariale ordinaria, una nuova domanda
pud cssere prodotta per la stessa unitd produttiva, sole quando sia trascorso un periodo almeno di 52
settimane di normale attivita Javorativa. 8i evidenzia che Uintegrazione salariale ordinaria relativa a pin

periadi non consecutivi non pud superare complessivamente la durata di 52 settimane in un biennio mobile.

Tali limili non trovano applicazione nei casi di intervento richigsto a causa di eventi non oggettivamente
evitabili ad eccezione dei trattamenti richiesti da imprese del settore edile e lapideo, confermando cosi la

disciplina vigente.

Una importante novita viene introdotta al comma 5 deli'articolo 6 chie, in conformitd al principio e criterio
direttivo di cul all’articolo 1, comma 2, lettera a}, punto 4, della legge delega, secondo il quale i deereto
legislativo avrebbe dovuto prevedere una revisione dei limiti di durata da rapportare al numero rassimo di
ore ordinarie lavorabili nel periodo di intervento della cassa integrazione guadagn ordinaria e della cassa
integrazione guadagm straordinaria, stabilisce che non possono essere aulorizzate ore di infegrazione
salariale ordinaria eccedenti il jimite di un terzo delle ore ordinarie lavorabili nel biennio mobile, con
riferimento a tutti i lavoratori dell’unitd produttiva mediamente occupali nel semestre precedente la

domanda di concessione dell’integrazione salariale.

All’articole 13, in materia di contribuzione ordinaria, viene stabilita una riduzione e rimodulazione degli
oneri contributivi ordinari finalizzair al finanziamento dell’istituto e una distinzione degli stessi tra 1 diversi
settori in fimzione dell’effettivo utilizzo, alla luce del criterio contenuto nella legge delega di cui

all’articole 1, comma 2, lettera a) punto 6). In particolare, articolo in rassegna stabilisce le seguenti
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ay 1,70 percento deila retribuzione imponibile ai finl previdenziali per i dipendenti delle imprese

industriali fino a 50 dipendenti;

by 2,00 percento della retribuzione imponibile ai fini previdenziali per 1 dipendenti delle imprese

industrial oltre 50 dipendenti;

c) 4,70 percento della retribuzione imponibile ai fini previdenziali per gli operai delle imprese

dell’mdustria e artigianato edile;

d) 3,30 percento della retribuzione imponibile ai fini previdenziali per gli operai delle imprese

dell’industria ¢ artigianato lapidei;

e} 1,70 percento della retribuzione imponibile ai fini previdenziali per gli impiegati & quad-ri delle

imprese dell*industria ¢ artigianato edile e lapidei fino a 50 dipendenti;

f) 2,00 percento della retribuzione imponibile ai fini previdenziali per gli impiegati ¢ quadn deile

imprese dell’industria e artigianalo edile e lapidei oltre 50 dipendenti.

Vengono semplificate rispetto alla normativa vigente le modalitd di computo del limite dimensionale in
base al quale & dovuto il contributo ordinario & determinato, accogliendo in norma la prassi operativa
corrente. Il limite dimensionale ¢ determinato, con effetto dal 1 gennaio di ciascun anno, sulls base del
numere medio di dipendenti in forza nell’anno precedente dichiarato dall’impresa. Per le imprese che si
sono costituite nel corso dell’anno solare occorre fare riferimento al numero di dipendenti in forza alla fine
del primo mese di attivith. Per tutte le altre imprese occorre presentare una nuova dichiarazione solo nel
caso in cui st verifichino eventi che, modificando 12 forza lavoro in precedenza comunicata, influiscano ai
fini del limite predetto.

1I contributo addizionalce di eni all’articelo 8 non & dovuto per gh interventi di C1GO concessi per eventi

oggettivamente non evitabili,

Gli articoli 14 e 15 disciplinano rispettivamente la procedura di informazione e consultazione sindacale
prodromica all’accesso al trattamento CIGO ¢ il procedimento ammimistrative e istruttorio curato

dall’INPS per Pammissione al trattanento.

In particolare si segnala che la domanda deve essere presentata tclematicamente all’ TNPS entro il termine di
15 glorni dall’inizio della sospensione o riduzione dell’attivita lavorativa. La disciplina & completata dalla
previsione in forza della quale, qualora la domanda venga presentata dopo il termine nmanzi indicato,
I"'eventuale trattamento di integrazione salariale non potra aver luogo per periodi anteriori di una settimana
rispetio alla data di presentazione. Qualora dalla omessa o tardiva presentazione della domanda derivi a
danno dei lavoratori la perdita parzigle o totale del diritto all'integrazione salariale, 1'impresa é tenuta a

corrispondere ai lavoratori stessi una somma di importo equivalente all’integrazione salariale non percepita.

L’articele 16 contiene un’importante novita rispetto alla competenza ¢ al procedimento istruttorio per la

concessione delle integrazioni salariali ordinarie. Anche nell’ottica di una semplificazione delle
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procedure, a decorrere dal 1° gennaio 2016, le intcgrazion salaniali ordinarie saranno concesse dalla sede
delPINPS territorialmente competente. E’ demandaia ad un decrgto del Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali da emanarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo, la

definizione dei criteri di vahitazione delle domande di concessione.

L articolo 17 stabilisce che avverso i provvedimenti relativi alle integrazioni salariali ordinarie 1 ricorsi
potranno “essere proposti al Comitato amministratore della gestione prestazioni teraporanee ai lavoratori

dipendenti.

L’ articolo 18 reca disposizioni particolari per le imprese del settore agricolo confermando le particolari

disposizion in materia,

Capg I11. Inteprazioni salayiali siraordinarie,
11 Capo 1T & dedicato al trattamento straordinario di integrazione salariale.

1l Capo III st apre con I'articolo 19 relativo alla Gestione di appartenenza delle integrazioni salariali
straordinarie, prevedendo che i trattamenti straordinari di integrazione salariale afferiscono alla Gestione
degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestiom previdenziali istituita presso I’INPS.
Lilarticoloe 20 enuncia il campe di applicazione oggeftive dell’istihie mantenendo inalterato |"attuale
ambito appiicativo con il pregio di ricondurre ad unitd le diverse disposizioni normative presenti in diversi
testi. In particolare, nell’ambito del’elenco dei settori d’imprese, che rientranc nel campe di applicazione
del¥"istituto, sono state ricomprese anche quelle di recente introduzione ad opera dell*articolo 3, comma 1,
della legge 28 giugno 2012, n. 92.
Pertanto, la disciplina in materia di intervento straordinano di integrazione sslariale ¢ i relativi obblighi
contributivi, trova applicazione in favore delle seguenti imprese, che nel semestre precedente la data di
presentazione della domanda, abbiano occupato mediamente pit di quindici dipendenti, inclusi ghi
apprendisti € 1 dirigenti:
aj imprese industriali, comprese quelle edili ed affini;
b) imprese artigiane che procedono alla sospensione dei lavoratori in conseguenza di
sospensioni o riduzioni dell’attivita deil’impresa che esercita influsso gestionale prevalente;
¢) imprese appaltatrici di servizi di mensa o ristorazione, che subiscano una riduzione di attivita
in dipendenza di situazioni di difficoltd deli’azienda appaltante, che abbiano comportato per
quest’ultima i ricorso al trattamento ordinario o straordinario di integrazione salariale;
d) imprese appaltatricl di servizi di pulizia, anche se costitpite in forma di cooperativa, che
subiscano una riduzione di attivitd in conseguenza della riduzione delle attivitd dell’azienda
appaltante, che abbiano comportato per quest’ultima i1 ricorso al trattamento straordinario di
integrazione salariale;
€) imprese dei settori ausiliari del servizio ferroviario, ovvero del comparto della produzione ¢

della manutenzione del materiale rotabile;




) imprese cooperative di trasformazione di prodotti agricohi e toro consorzi;

2) imprese di vigilanza.

La disciplina in materia di intervento straordinario di integrazione salariale e i relativi obblighi

contribulivi trovano alwresi applicazione in relazione alle imprese seguenti, che ncl semestre

precedente la data di presentazione dells domanda abbiano occupato mediamente pill di cinguanta

dipendenti, inclusi gli apprendisti e 1 dirigenti:

a) imprese esercenti attivita commerciali, comprese quelle della logistica;

b) agenzie di viaggio e turismo, compresi gli operatori turistici;

L.a medesima discipiina e 1 medesimi obblighi contributivi trovano applicazione, a prescindere dal

nurnero dei dipendenti, in relazione alle seguenti categorie:

a) impresc del trasporto aerco ¢ di gestione acroportuale e societd da queste derivate, nonché

imprese del sistema aeroportuale;

B) partiti ¢ moviment1 politici ¢ lorp rispetiive articolazioni e sezioni territoriali e nei limiti i

spesa di 8,5 milioni di euro per Panno 2015 e di 11,25 milioni di euro annui a decorrere dall’anno

2016.
Come gia previste secondo la vigente nonnativa, nel caso di richieste presentate prima che siano trascorsi
sei mesi dal trasferimento di azienda, il requisito relativo alla classe dimensionale deve sussistere, per
Pimpresa subentrante, nel periodo decorrente alla data del predeito trasferimento.
It comma 5 dell’art. 20 chiarisce cosa si infenda per influsso gestionale prevalente ai fini di quanto
previsto al comma 1 lett. b) stesso art, 20, riproducendo la normativa vigente (1. 223/1991). In particolare in
relazione ai contratti avent ad oggetto ’esecuzione di opere o la prestazione di servizi o la produzione di
beni o semilavorati costituenti oggetto dell’attivitad produttiva o commerciale dell’impresa commiftente, si
ha detto influsso gestionale prevalente quando la somma dei corrispettivi risultati delle fatture emesse
dail’impresa  destinataria  delle commesse nei confronti dell’impresa committente, acquirente o
somministrata, abbia superato, nel biennio precedente, secondo quanto emerge dall’elenco dei clienti e del
fornitori di cui all’art. 29 D.P.R. 26 ottobre 1972 n. 633 e successive modifiche, il cinguanta per cenlo
{50%) del complessivoe fatturato dell’impresa destinataria delle commesse.
Resta ferma la disciplina prevista dalla normativa speciale in materia di cassa integrazioni guadagni
stracrdinaria per il settore dell’editoria ¢ la disciplina di cui all’articolo 7, comma 10 rer del decreto legpe

n. 148/1993, convertito in legge n. 236/1993, relativa alie aziede in amministrazione straordinaria,

L’articoto 21 stabilisce le causali d’intervento per accesso al trattamento di cassa integrazione guadagni
straordinaria. L’intervento straordinario di imtegrazione salariale potrd essere richiesto quando la
sospensione o 1a riduzione dell’attivita lavorativa sia determinala da una delle seguenti causali:

a) riorganizzazione aziendale;
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b} crisi aziendale, ad esclusione, a decorrere dal 1° gennaio 2016, dei casi di cessazione
dell’attivita produttiva dell*azienda o di un ramo di essa;

iy contratti di solidarieta.

Come indicato alla leftera b}, viene esclusa, a decorrere dal |1° gennaio 2016, la causale di erisi per
cessazione dell’attivith produntiva dell’azienda o di un ramo di ¢ssa in psseqnio a guanto disposto
dall’articolo 1, comma 2, lettera a) punto 1) della legge n. 18372014 che sancisce quale principio ¢ criterio
direttivo I'impossibilita di autorizzare le integrazioni salariali in caso di cessazione definitiva di attivitd
aziendale o di un ramo di essa. In caso di cessazione dell’attivitd produttiva non sussiste infatti possibilita
di ripresa e di salvaguardia dell’occupazione,

L articolo 21 procede neil’indicare i caratteri essenziali del programmi di dorganizzazione aziendale e di
crist aziendale.

In particolare il programma di riorganizzazione aziendale deve presentare un piano di interventi volto a
fronteggiare le inefficienze della siruttura gestionale o produttiva. Detto programma deve contenere
indicazioni sugli investimenti e sull’eventuale attivitd di formazione. 1l programma in questione deve, in
ogni caso, essere finalizzato a un consistente recupero occupazionale del personale interessato alle
sospensioni o alle riduzioni dell’orario di lavore. y

Il programma &i crisi aziendale deve contenere un piano di risanamento volto a fronteggiare gh squilibri di
natura produttiva, finanziaria, gestionale o derivanti da condizionamenti esterni. 1l predeito piano deve
indicare pli interventi correttivi da affrontare e gli obietiivi concretamente raggiungibili finalizzati alla
continuazione dell’attivita aziendale ¢ alla sajvaguardia occupazionale.

I comma 4 dell’articolo in commento prevede una deroga alla disciplina ordinaria applicabile in materia di
durata dei trattamenti, applicabili nel iriennio 2016 - 2018, finglizzate comunque alia salvaguardia
dell’occupazione e a favorire Dingresso graduale nel nuovo sistema di cassa integrazione guadagni
straordinaria delineato dallo schema di decreto legisiative, in considerazione della peculiare natura delle
fattispecie derogatoria considerata dalia norma.

In particolare, il comma 4 stabilisce, in deroga at limiti di durata massima delle prestazioni di cui agli artt,
4, comma [, e 22, comma 2, che, pud essere autorizzato nel limite di 6 mesi ed entro risorse contingentate,
pari a 50 milion1 per ciascuno deglt anni 2016, 2017 ¢ 2018, un ulteriore periodo di cassa integrazione
guadagm straordinaria qualora all’esitc del programma di crisi aziendale 'impresa cessi Partivita
produttiva ¢ sussistano concrete prospettive  di rapida cessione dell’azienda e di un consegucnte
riassorbimento occupazionale, previo accordo stipuiato in sede governativa presso il Ministero del Lavoro e
delie Politiche Sociali anche 1n presenza del Ministero dello Sviluppo Economice.

Con decreto del Ministre del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con 1l Ministro dell’Economia e
delie Finanze, da adottare entio 60 giomi dall’entraia in vigore del presente decreto, sono definiti i ¢riteri

per I'applicazione della fattispecie.
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Per cid che concerne il comma 1, lettera c), esso riporia 1 contiatti di solidarietd difensivi cd di tipo A
integralmente nell’ambito delle integrazioni salariali straordinarie, anche per quanto concerne la misura
delle prestazioni ¢ la coniribuzione dell’impresa. 1 conwatti di solidarietd sono stipulati dall’impresa
attraverso accordi colletiivi aziendali con | sindacati aderenti alle confederazioni maggiormente
rappresentative sul piano nazionale, che stabiliscono vna riduzione dell'orario di lavoro al fine di evitare, in
tutio o in parte, la riduzione o la dichiarazione di esubero del personale anche attraverso un suo pib
razionale impiego. La riduzione media oraria non pud essere superiore al 60 per cento dell’orario
giornaliero, settimanale o mensile dei lavoratori interessati al contratto di solidanictd. Per ciascun
iavoratore, la percentuale di nduzione complessiva dell’orario di lavoro non pud essere superiore al 70 per
cento neli’arco dell’intero periodo per il quale il contratte di solidarieta é stipulato. 1l trattamento
retributive perso va determinato inizialmente non tenende conto degli aumenti retributivi previsti da
contratti collettivi aziendali nel periodo di sel mesi antecedente la stipula del contratio di solidarieta. 1t
trattarnento di integrazione salariale & ridotto in corrispondenza di eventuali successivi aumenti retributivi
intervenuti in sede di contrattazione aziendale. Gli accordi devono specificare le modalita attraverso cui
I’impresa, per soddisfare teniporanee esigenze di maggior lavoro, pud modificare in aumento, nei limiti del
normale orario di lavoro, orario ridotto. Il mapgior lavoro prestato comporta una corrispondente riduzione
del trattamento di integrazione salariale. Le guote di accantonamento del trattamento di fine rapporto
relative alla retribuzione persa a seguito della riduzione dell'orario di lavoro sono a carico della gestione di
afferenza, introducendo perd coerentemente con le finalitd dello strumento un’eccezione per quelie relative
a lavoratori licenziali per motivo oggettivo o nell’ambito di una procedura di licenziamento coliettivo, entro
20 piormi dal termine del periodo di frutzione del trattamento di integrazione salariale, ovvero entro 90
giomni dal termine del periodo di fruizione di un ulteriore frattamento straordinario di integrazione salariale
concesso entro 120 giorni dal termine del trattamento precedente. A cid si lega, per le altre causali di CIGS,
P'abrogpzione della possibilitd per "impresa di oltenere le quote di TFR versate in comrispondenza delle
integrazioni salariali in caso di Heenziamento del dipendente al termine del periodo di cassa integrazione.

11 decreto niduce poi Iimpossibilita assoluta di richiedere I’intervento stracrdinario di integrazione salanale
per le unita produttive per le quali Iimpresa abbia richiesto, con niferimento aghi stessi periodi, Pintervento
ordinario, prevedendo che tale divicto viga solo per causali sostanzialmenie coincidenti.

L articolo 22 stabilisce nuove disposizioni in tema di durata delle integrazioni salariali straordinarie.
Per le causali di riorganizeazione aziendale, per ciascuna unitd produttiva, la durata massima é pari a 24
mesi, anche continuativi, in un quingquennio mobile.

Per la causale di crisi aziendale ¢ per clascuna unita produttiva, il trattamento straordinario di integrazione
salariale pud averc una durata massima di 12 mesi, anche continuativi. Una nuova autorizzazione non pud
gssere concessa prima che sia decorso un periodo pari a due terzi di quello relative alla precedente

autorizzazions,
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Per la causale relativa alla stipula di contratti di solidarietd, e per clascuna unita produttiva, il trattamento
straordinario di integrazione salariale pud avere una durata massima di 24 mesi, anche continuativi, in un
quinguennio niobile. Alle condizioni previste dal comma 5, per il calcolo declla durata massima, la stessa
pud raggiungere 36 mesi, anche continuativi, nel quinguennio mobile.

Inoltre, viene inserita una importante disposizione in forza della qualc nei casi di crisi e riorganizzazione
aziendale possono essere autorizzate sospensionl soltanto nel limite dell’80 percento delle ore lavorabili
nell’unitd produttiva nell’arco di tempo del programma autonzzato. Tale disposizione non trova
applicazione nei primi 24 mes: dulla data di entrata in vigore del decreto.

Al fini del caleolo della durata massima compiessiva di cui all’arficolo 4, comma 1, entro il limite di 24
mesi uel quinquennio mobile la durata dei trattamenti per la causale di contratto di solidarietd viene
computata nella misura della meta. Oltre tale limite la durata di tali trattament) viene computata per intero.

Tale disposizione nou si applica alle imprese edili e affini, per Je ragioni gia menzionate.

Y’articolo 23 conferma 1'attuale aliquota di contribuzione erdinaria pan allo 0,90% della retribuzione
imponibile ai fini previdenziali dei lavoratori per i quali trova applicazione la disciplina delle integrazioni
salariali straordinarie, di cut 0,60 per cento a carico dell’impresa o del partito politico e 0,30 per cento a
carico del lavoratore.

A carico delle impresc o dei partiti politici che presentano domanda d’integrazione salariale straordinana &

stabilito il contributo addizionale di cul all*articolo § innanzi illustrato,

L'articolo 24 introduce nuove disposizioni in materia di procedure sindacali prodromiche e necessarie, gia
secondo la normativa vigante, per I'accesso al {rattamento straordinario d’integrazione salariale.

In particolare, in sede di consultazione sindacale, le¢ parti devono espressamente dichiarare la non
percorribilita della causale di contratto di solidarieta. ln tal modo s’intende ancora attuare 1) prineipio
espresso dalla legge delega all’articolo 1, comma 2, lettera a) punto 3.

Nei commi da 1 a 5 [a disposizione reca la disciplina delle procedure di consullazione sindacale el esame
congiunlo.

L'articolo 25 detta, poi, puntuale disciplina dei tempi e delle modalita di presentazione delle domande di
concessione del trattamento straordinario di integrazione salariale.

La domanda di concessione di trattarnento straordinario di integrazione salariale & presentata entro sette
giorni dalla data di conclusione deila procedura di consultazione sindacale o dalla data di stipula
dell’accordo collettive aziendale relativo al ricorse all’intervento ¢ deve esserc corredata deli’elenco
nominativo dei lavoratori interessati dalle sospensioni o riduzioni i orario. Tall informazioni sono inviate
dall"INPS ai Ceniri per {"impiego ai fini delle attivita ¢ degli obblighi di cui al’articolo 8. Per ie causal di
Riorganizzazione azicndale e crisi aziendale, nella domanda di concessione dell’integrazione salariale
I*impresa eomunica inoltre il numere dei lavoratorl mediamente occupati presso PPunitd produttiva oggetto

dell’intervento nel semestre precedente, distinti per orario conirattuale.




La sospensione o la riduzione dell’orario, cosi come concordata tra le parti nelle procedure di consultazione

sindacale, decorre non prima dei frentesimo giomo successivo alla data di presentazione della domanda.

In caso di presentazione tardiva della domanda, il trattamento decorre dal trentesimo giomo successivo alla

presentazione della domanda medesima,

Qualora dalla omessa o tardiva presentazione della domanda derivi a danno dei lavoratori Ja perdita
parziale ¢ totale del diritto all'integrazione salariale, 'impresa & tenuta a corrisponderc ai lavoratori stessi

una somma di importo equivaiente all*integrazione salariale non percepita.

La domanda di concessione del frattamento straordinarin di integrazione salariale deve essere presemtata,
normalmente 1 via ielematica, in unica soluzione contestualmente al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali € alle Direzioni territoriali del lavoro competenti per territorio. La concessione del predetio
trattamento avviene con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali per Uintero periodo
richiesto. Fatte salve eventuali sospensioni del procedimentc amministrativo che si rendano necessarie a
finl istruttori, il decreto di cua al periodo precedente & adottato entro 90 giorni dalla presentazione della

domanda da parte dellimpresa.

Vengono semplificati ghi aspetti riguardanti le verifiche, prevedendo che, nei tre mesi antecedenti la
conclusione dell’intervento di integrazione salariale, le Direzioni territoriali del lavoro competenti per
territorio  procedono alle verifiche finalizzate all'accertamento degli impegni aziendali. La relazione
ispettiva deve essere trasmessa al competente ufficio ministeriale enfro 30 giomi dalla conclusione

dell intervento straordinario di integrazione salariale autorizzato.

Nel caso in cui dalla rejazione ispetliva emerga, il mancato svolgimento, in tutto o in parte, del programma
presentato dall’impresa, il procedimento amministrativo volto al ricsame del decreto di concessione del
traitamento di CIGS si conclude nei successivi 90 giomni con decreto del Ministero del lavoro ¢ delle

politiche sociali, fatie salve evenfoali saspensioni che si rendano necessarie ai fini istrutiori.

‘Titole IL Fondi di selidarietd.

11 Titolo 1T in attuazione della legge deJega - articolo 1, comma 2, lettera a) punto 7) - rivede il campo di
applicazione dei fondi di solidarieta introdotti dall’articolo 3 della legge 28 giugno 2012, n.92, fissando un
termine certo per il loro avvio.

I fondi di solidarieta sono stati introdotti dalla legge 28 giugno 2012, n.92 che ha previsto, all’articolo 3, la
definizione di un sistema intese a garantire adeguate forme di sostegno al reddito in costanza di rapporto di
lavoro per i lavoratori dei comparti ove non trova applicazione la normativa in materia di integrazione
salariale (ordinaria o strzordinaria). Tale sistema prevede: la costituzione di fondi di solidarieta bilaterali
presse Plnps, mediante decreto interministeriale a seguito di accordo tra le organizzazioni sindacali ¢

imprenditoriali comparativamente pils rappresentative a livello nazionale (articelo 3, comma 4, della legge
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n. 92/2012); b) alternativamente al modelic di cui alla leftera a), per i settori nei guali siuno operanti
consolidati sistemi di bilatcralita {ed in particolare nell’artigianato), la medesima finalita (di istituzione di
un sistema di tutela in costanza di rapporto di lavoro) pud essere raggiunta mediante 'adegnamento dei
fondi esistenti. In tal caso con decreto interministeriate, sentite le parti interessate, sono definiti i requisiti di
professionalita e ovorabilitd dei soggetti preposti alla gestione dei fondi medesimi, i criteri ¢ requisiti per la
contabilita dei fondi, il regime dei controlli sm fondi (articolo 3, comma 14, della legge n. 92/2012):per i
settori per i1 quali csistono gid fondi operanti in base ad altre normative (credito, assicurazioni, servizi
esattoriali, poste, ferrovie, trasporto aereo) & previsto "adeguamento dei fondi alla nuova normativa.

Per i settori, tipologie di datori di lavoro ¢ classi dimensionali comunque superion ai quindici dipendenti,
non coperti dalla normativa in matena di integrazione salariale, per i quali non siano stipulati accordi
collettivi volti all'attivazione di un fondo & istituito, con decreto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche
saciali, di concerto con 1l Ministro dell'economia e delle finanze, un fondo di solidarieta residuale ai sensi

deil’articolo 3, comma 19, della legge 28 giugno 2012, n. 92.

Lo schema di decreto legislativo, in attuazione della delega, ha rivisitato I'istituto dei fondi di solidarieta in
parie confermando la disciplina di cui alia legge n. 92/2012 in parte insercndo nuove disposizion
normative che provvedono a rivedere 'ambito applicativo deil’istituto, ¢ in ogni caso dando coerenza alla

disciplina di setiore.

E’articolo 26 che provveds a disciplinare 1 fondi di solidarietd bilaterali ribadisce quanto gia previsto
dall’art. 3, comma 4, della legge 28 giugno 2012, n. 92 stabilendo che, al fine di assicurare adeguate forme
di sostegno per 1 lavoratori dei diversi comparti, le organizzazioni sindacali e imprenditoriali
gomparativamente pilt rappresentative a livello nazionale, stipulano accordi collettivi e contratti collettivi,
anche interscttoriali, aventi a oggetto la costituzione di fondi di solidarieta bilaterali per 1 setlori che non
rientrano nell’ambito di applicazione della normativa in materia di cassa integrazione guadagni ordinaria e
straordinaria di cui al presenie decreto, con la finalita di assicurare ai {avoratori una tutela in costanza di
rapporto di lavoro nei casi di riduzione o sespensione dell'attivitd lavorativa per le cause previste dalle
disposizioni in materia di cassa integrazione guadagni ordinaria ¢ straordinaria stabilite dal presente
decreto,

Come gia previsto dalla normativa in materia, i Fondi di solidarietd bilaterali sono istituiti presso PINPS,
con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro deli'economia e
dellc finanze, da adottarsi entro 90 giorni dagi accordi e i contratti stipuiati dalle parti sociali. 11 decreto
determina, sulla base degli accordi, l'ambiio di applicazione dei fondi, con rifecimento al seftore di attivita,
alla natura giuridica dex datori di lavoro ed alla classe di ampiezza dei datoni di lavoro. 11 superamento
deli'eventuale soglia dimensionalc fissata per la partecipazione al fondo si verifica mensilmente con

riferimento alla media det semestre precedente,
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Con le medesime modalita innanzi descritte che prevedono la stipula di un accordo o contratto collettivo
delle parti sociali & successive decrefo interministeriale, possono essere apportate modifiche agh atti
istitutivi di ciascun Fondo. Le modifiche aventi a oggetto la discipling delle prestazioni o la misura delle
aliquote sono adotiate con decreto direttoriale dei Ministeri del lavoro e delle politiche sociali e

dell'economia o delle finanze, sulla base di una proposta del comitato amministratore che gestisce il Fondo.

i fondi di solidarieta bilaterall non hanno personalita giuridica e costituiscono gestioni dell'INPS.

Nel perseguire 'intento di rispondere all’esigenza di ampliare la platea dei lavoratori tutelati dallo
strumento dei fondi di solidarietd, vienc infrodotta una nuova previsione che stabilisce che listituzione dei
fondi ¢ obbligatoria per tutti i settori che non rientrano neli’ambito di applicazione dclla cassa integrazione
guadagni, in relazione alle imprese che occupano mediamente pin di cingue dipendent, innovando rispetto
alla legge n. 92/2012 che indica una soglia di 15 lavoratori come obbligatoria per la costituzione dei Fondi.
Aj fini del raggiungimento della sogha dimensionale vengono computati anche gli apprendisti. Le
prestazioni ¢ i refativi obblighi contributivi non si applicano al personale dirigente se non espressamente
previsto, '

I Fondi gia costituti alla daia di entrata in vigore del decreto legislativo si adeguano alle nuove disposizioni
in merito alla platea di riferimento entro ii 31 dicembre 2015. In tmancanza, 1 datori di lavoro del relativo
settore, che occupano mediamente pil di 5 dipendenti, confluiscono nel fondo di integrazione salaniale a
decorrere dal 1° gennaio 2016 ¢ i contributi da questi gia versati o comunque dovuti ai fondi di solidarieti
hilaterali gid costituiti sono trasferiti al fondo di integrazione salariale,

1 Fondi di solidarieta bilateraii oltre a perseguire la finalita di assicurare ai lavoratori una tutela in costanza
di rapporta di lavoro nei casi di riduzione o sospensione dell'attivitd lavorativa per le cause previste dalle
disposizioni in materia di cassa inlegrazione guadagni ordinaria e straordinaria stabilite dal presente
decreto, possono assicurare anche altre finalita:

a} assicurare al lavoratori una tutela integrativa rispetto a prestazioni connesse alla perdita del posto di

lavoro o a trattamenti di infegrazione salariale previsti dalla normativa vigente,

b) prevedere assegni straordinari per il sostegno al reddito, riconosciuti nel quadro dei processi di
agevolazione all'esodo, a lavoratoni che raggiungano i requisiti previsti per il pensionamento di vecchiaia o

anticipato nel successivi cingue anni,

¢) contribuire al finanziamento di programmi formativi di riconversione o riqualificazione professionale,

anche in concorso con gli appesiti fondi nazionali o deil'Unione europea.

Al fine di assicurare le finalitd di cui alle lettere da a} a ¢) i fondi di solidarieta bilaterali possono essere
istituiti anche in relazione a settori e classi di ampiezza che gia rientrano nell’ambito di applicazione della

normativa in materia di cassa integrazione guadagni.

L'articole 27 modifica la disciplina in materia di fondi di solidarietd bilaterali alternativi, prima

assicurata dall’articolo 3, comma 14 ¢ scguenti, della legge 28 giugno 2012, n. 92. L’articolo 27 stabilisce
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una nuova disciplina per i fondi che, in altemativa al modello previsto dall’articolo 26 per t fondi di
solidarietd bilaterali, in riferimento ai settori non rientranti nell'ambite di applicazione della cassa
intcgrazione guadagni, nei quali operino consolidail sistemni di bilateralithd e in ragione deile peculiari
esigenze di tali seitori, abbiano adeguato alla data di entrata in vigore del decreto le fonti normative ed
istitutive dei rispettivi fondi bilaterali, ovvero dei fondi interprofessionall di cui all’articolo 118 della legge
23 dicembre 2000, n. 388, alle finalitd perseguite dall’articolo 26, hanno previsto misure intese ad
assicurare ai lavoratori una tutela reddituale in costanza di mapporto di lavore, in caso di riduzione o

sospensione dell‘attivita lavorativa, correlate alle caratteristiche delle attivitd produttive interessatc.

I fondi di cui trattasi dovranno assicurare almeno una delle seguenti prestazioni: un assegno di durata e
misura pari all’assegno ordinario innanzi illustrato; ’assegno di solidarietd di cui al successivo articolo 314,
eventualmente limitandone 1) periodo massimo previsto, prevedendo in ogni caso un periodo massimo non
inferiore a 26 settimane in un bicnnio mobile. 1 fondi dovranno adeguarsi entro il 31 dicembre 2015, In
mancanza, i datorl di lavero, che occcupane mediamente pitt di 5 dipendenti, aderenti ai fondi suddetti,
confluiscono nel fonde di integrazione salariale a decorrere dal 1° gennaio 2016 e possono richiedere le
prestazioni previste dal fondo di integrazione salariale per gli eventi di sospensione o riduzione del lavoro

verificatisi a decorrere dal 1° luglio 2016.

Per l¢ finalita perseguite dai fondi di solidadieta bilaterali alternativi, gli accordi e 1 contratti coilettivi
definiscono un'aliguota complessiva di contribuzione ordinaria di finanziamento non inferiore allo 0,45 per
cente della rewribuzione imponibile previdenziale a decotrere dal 1% gennaio 2016, ripartita fra datore di
lavoro e laveratore secondo criteri stabiliti da un accordo tra le parti sociali istitutive del fondo entro il 31
dicembre 2015, in difetio del quale 1 datori di lavoro, che occupano mediamente pia di § dipendenti,
aderenti al fondo di solidarieta bilaterale, confluiscono nel fondo di integrazione salariale a decorrere dal 1°
gennaio 2016 e possono richiedere le prestazioni previste dal fondo di integrazione salariale per gl eventi
di sospensione o riduzione del lavoro verificatisi a decorrere dal 1° luglio 2016; le tipologie di prestazieni
in funzione delle disponibilitd del fondo di solidarietd bilaterale; l'adeguamento dell'aliquota in funzione
dell'andamento della gestione ovvero la rideterminazione delle prestazioni in relazione alle erogazioni, tra
i'altro tenendo presente in via previsionale ghi andamenti del refativo settore in relazione anche a quello pin
generale dell'economia ¢ lesigenza deil'equilibrio finanziario del fondo medesimo; la possibilita di far
confluire al fondo di solidarietd quota parte del contribute previsto per I'eventuale fondo interprofessionale;

criteri e requisiti per la gestione dei fondi.

In considerazione delle finalitd perseguite dai fondi di solidarietd bilaterali altemativi, volti a realizzare
ovvero imegrare il sistema, in chiave universalistica, di tutela del reddito in costanza di rapporto di lavoro e
in caso dr sua cessazione, con decreto del Ministro dcl lavaro e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, sentite le parti sociali istitutive dei rispettivi fondi bilaterali, sono
dettate disposizioni per detenminare: criteri volti a garantire 1a sostenibilita finanziaria dei fondi, requisiti di
professionalitd e onorabilitd dei soggetti preposti alla gestione dei fondi medesimi; criten ¢ requisiti per la
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contabilitd dei fondi; modalitd volte a rafforzare la funzione di controllo sulla loro corretia gestione e di
monttoraggio sull’andamento delle prestazioni, anche attraverso la determinazione di standard e parametni

omogenci,

L’articolo 28 disciplina il Fondo di solidarietad residuaie gia previsto dzll’articolo 3, comma 19, della
legge n.92/2012 e stabilisce che nei riguardi dei setter, tipologic di datori di lavoro e classi dfmensi&naii
comunque supcriori ai quindici dipendenti, che non rientrano nelt’ambito df applicazione della normativa in
materia di cassa integrazjone guadagni di cui al decreto, e che non abbiano costituito fondi di solidarieta
bilaterali di cui all'articolo 26, opera il fondo residuale istituito con il decreto del Ministro del lavoro e

delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia ¢ delle finanze, 7 febbraio 2014, . 79141,

Qualera ghi aceordi per la costituzione di fondi di solidarietd bilsterali avvengano in relazione a settori,
tipologie di datoni di lavoro e classi dimensionali gia coperte dal fondo residuale, dalla data di decorrenza
del nuovo fondo 1 datort di lavoro del relativo settore non sono piu soggetti alla disciplina del fondo
residuale, ferma restando la gestione a straleio delfle prestazioni gia deliberate. [ fondi costituiti secondo tale
procedura prevedono un’aliquota di finanziamento almeno pari a quella stabilita per 1 fondi di cni al
modello alternativo (0,45 % della retribuzione imponibile previdenziale), ¢ garantiscono almeno una delie
prestazioni previste di cul all’assegno ordinario o assegno di solidarietd. | contributi eventualmente gia
versati ¢ dovuti in base al decreto istitutivo del fondo residuale, restano acquisiti al fondo residuale. I
Comitato amministratore, sulla base delle stime effettuate datl’INPS, pud proporre il mantenimetito, in capo
ai datori di lavoro del relativo settore, dell'obbligo di corrispondere 1a quota di contribuzione necessaria al
finanziamento delle prestazioni gia deliberate, detenminata ai sensi dei commi 4 ¢ 5 deli’articolo 35 che

sara iljustrato.

Alla gestione del Fonde provvede il comilato amministratore gid previsto dalla legge n. 9272012 1
componenti del comitato devono essere in possesso dei requisiti di professionalitd e onorabilita previsti
dagli articoli 37 e 38 del decreto. La partecipazione al comitate ¢ gratuita e non da diritto ad alcun

compenso né ad alcun rimborso spesc,

1.’articolo 29 disciplina il Fonde di integrazione salariale. Infatti, a decorrere dal 1° gennajo 2016, il
fondo di solidarieta residuale assumerd la denominazione di fondo di integrazione salariale ed € soggetto

aila disciplina del presente articolo.

Sono soggetti alla disciplina de! fondo di integrazione salariale i datori di lavoro che occupano mediamente
pit di cinque dipendenti, appartenenti a scttori, tipologie di datori di lavoro ¢ classi dimensionali che non
rientrano nell’ambitc di applicazione della normativa in materia di cassa integrazione guadagni, per 1 quali
non siano stati stipulat: accordi volti all’attivazione di un fondo di solidarietd bilaterale o secondo il

modello alternativo. Al fini del raggiungimento della soglia dimensionale vengono computati anche gli

apprendisi
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Il Fondo garantisce ["assegno di solidarietd. Nel caso di datori di lavoro che accupano mediamente pid di
quindici dipendenti, il fondo garantisce per una durata massima di 26 settimane in un biennio mobile
Vulteriore prestazione di cui all’assegno ordinario, in relazionc alle causali di riduzione o sospensione
dell'attiviia lavorativa previste dalla normativa in materia di integrazioni salariali ordinarie, ad esclusione

delle intemperic stagionali, e straordinarie, limitatamente alle causali per riorganizzazione e crisi aziendale,

Alle prestazioni erogate dal fondo di integrazione salariale si provvede nei limiti delle risorse finanziarie
acquisite al fondo medesimo, al fine di garantime I’equilibrio di bilancio. In ogni caso, tali prestazioni sono
delerminate in misura non superiore a quatire volte Pammontare dei contributi ordinari dovati dalla singola
azienda, tenuto conte delle prestazioni gia deliberate a qualunque fitolo a favore dell’azienda medesima.
Tale disposizione prevede, all’articolo 43 comma 5, una deroga transitoria sino al 2021 cos da consentire

alle aziende di ottenere le prestazioni pur in fase di avvio del fondo.

Alla gestione de!l fondo di integrazione salariale provvede un comitato amministratore, come gid previsto
per ghi altri Fondi, ad eccezione della deliberazione in ordine alla concessione degli interventi e dei
trattamenti e sard composto da esperti in possesso dei requisiti di professiopalita e onorabilila previsti daghi
articoli 37 e 38, designati dalle organizzaziom sindacali dei datori di lavore ¢ dei lavoratori
comparativamente pib rappresentative al livello nazionale, nonché da due funzionari, con qualifica di
dirigente, in rappresentanza, Tispettivamente, del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e del
Ministero dell’economia ¢ delle {inanze. La partecipazione al coniitato & gratuita € non da dirnitto ad alcun

compenso né ad alcun rimborso spese.

Al fine di garantire I’avvio del fondo di integrazione salariale a decorrere dal 1° gennaio 2016, qualora alla
data del 30 novembre 2015 non risulti aneora costituito il comitato amministratore, 1 compiil di pertinenza
di tale comitato vengono temporaneamente assolti da un commissario straordinario del fondo nominato dal
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, che li svolge a titolo gratuito, Il commissario straordinario resta

in carica sino alla costituzione del comitato amministratare del fondo.

! trattamenti di integrazione salariale ercgati dal fondo sono aulorizzati dalla struttura territoriale INPS
competente in relazione all’'unitd produttiva. In caso di aziende plurilocalizzate Pautorizzazione &

comungue unica;

A decorrere dal 1° gennaio 2016, I'aliquota di finanziamento del fondo & fissata ailo 0,65 per cento, per i
datori di favoro che occupano mediamente pit di quindici dipendenti, e allo 0,45 per cento, per i datori di
Javoro che occupano mediamente sino a 15 dipendenti. E stabilita una contribuzione addizionale a carico
dei datori di lavoro connessa all'utilizzo degli istituti previsti pan al 4 per cento della retribuzione persa, Si
prevede, entro 1l 31/12/2017, un’analisi dell utilizzo aeléc prestazioni del fondo per dimensione di azienda ¢

settore.

I datorni di lavoro che occupano mediamente sino a 15 dipendenti possono richiedere ’assepno di solidarieta

per gh eventi di sospensione o riduzione del lavoro verificatisi a decorrere dal 1 luglio 2016,




L’articolo 30 disciplina U'assegno ordinario assicurato dai fondi di solidarieta bilaterali, in relazione alle
causali previste dalta normativa in materia di integrazioni salariali ordinarie o straordinarie. La prestazione
¢ di importo almoeno pari ali‘integrazione salariale. | fondi stabiliscono la durata massima della prestazione,
non inferiore a 13 settimane in un biennio mobile ¢ non superiore, a seconda della causele invocata, alle
durate massime previste dalla normativa per la CIGO ¢ CIGS e alla durata massima complessiva dei
trattarnenti, innovando rispetto alla disciplina vigente che limita le durate a quelle per la CIGO. All’assegno

ordinario si applica, per quanto compatibile, la normativa in materia di integrazioni salariali ordinarie.

L’articole 31 disciplina Passegno di solidarietd che a decorrere dal 1° genpaio 2016 1l fondo di
integrazione salariale dovra garantire in favore dei dipendenti di datori di lavoro che stipulano con le
organizzazioni sindacali comparativamente piQ rappresentative accordi collettivi aziendali che stabiliscono
una riduzione dell’orario di lavoro, al fine di evitare o ridurre le eccedenze di persanale nel corso della
procedura di cui ali’articolo 24 della legge 23 tuglio 1991, n. 223, o al fine di evitare licenziamenti plurimi
individuah per giustificato motivo oggettivo. 2. L’assegno di solidarietd pud essere cormisposio per un
periodo massimo di 12 mesi in un biennic mobile. Gli accordi collettivi aziendali individuane i lavoratori
interessati dalia riduzione oraria. La riduzione media oraria non pud essere superiore al 60 per cento
dell’orario giomaliero, settimanale o mensile dei lavoratori intercssati. Per ciascun lavoratore, la
percentuale di riduzione complessiva dell'orario di lavoro non pud essere superiore al 70 per cento
nell’arco dell’intero periodo per il quale I"accordo di solidarietd € stipulato. Gli acceordi devono specificare
le modalitd attraverso le quali, qualora sia necessario soddisfare temporanee esigenze di maggior lavoro, il
datore di lavoro pud modificare in aumento, nei limid del normale orario di lavoro, Moraric rnidotte. I
maggior lavoro prestato comporta una corrispondente riduzione dell’assegno di solidadeta.  Per
Pammissione all’assegno di solidarieta, il datore di lavoro presenta in via tclematica all'INPS apposita
domanda di concessione, corredata dall’accordo sindacale, entro sette giomi datla data di conclusione di
questo. Nella domanda deve essere indicato 'elenco dei lavoratori interessati alla ridezione di orario,
sottoscritto dalle organizzazioni sindacali di cui al primo periodo e dal datore di lavoro. Tali informazioni
sono inviate dall’INPS ai Centri per I’impiego ai fini delle attivith e degli obblighi di cui all’articolo . La
riduzione dell’ativith lavorativa deve avere inizio entro il trentesimo giomo successivo alla data di
presentazione della domanda. All’assegno di solidarietd, che va a sostifuire i contratti di solidarieta
difensivi cd di lipo B, sf applica, per quanto compatibile, la normativa in materia di integrazioni salariali

ordinarie.

L'articolo 32 stabilisce quali sono le prestazioni mlteriori che i fondi di solidarietd bilaterali possono

Srorarc.
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a) prestazioni integrative, in tenmini di importi o durate, rispetio alle prestazioni pubbliche previste in
caso di cessazione dal rapporto di lavoro ovvero prestazioni integrative, in termini di importo, in
relazione alle integrazioni salariali; _

b) assegni straordinari per il sostegno al reddito, riconosciuti nel gquadro dei processi di agevolazione
all'esodo, a lavoratori che raggiungano i requisiti previsti per il pensionamento di vecchiaia o anticipato
nel successivi cingue anni;

c) contributi al finanziamento di programmi formativi di deonversione o riqualificazione professionale,

anche in concorso con gli appositi fondi nazionali o dell'Unione europea.

Larticolo 33 stabilisce quali siano 1 contributi di finanziamento dei fondi di solidarieta. 1 decreti
istimtivi dei fondt di solidarietd bilaterali c del fondo di integrazione salariale stabiliscono la contribuzione
ordinaria ripartita tra datori di lavoro e laveratori nella misura, rispettivamente, di due terzi e di un terzo, in
maniera tale da garantire la precostituzione di risorse continuative adeguate sia per l'avvio dell'attivitd sia
per la situazione a regime, da verificare anche sulla base dei bilanci di previsione.

Qualora siano previste le prestazioni di cul all’assegno ordinario o all’assegno di solidarieta & pfevisto, a
carico del datore di lavoro che ricorra alla sospensione o riduzione dell'attivita lavorativa, un contributo
addizionale, calcolato in rapporto alle retribuzioni perse, nella misura prevista dai decreti, ¢ comunque non
inferiore all'l,5 per cento.

Per Passegno straordinario € dovuto, da parte del datore di lavoro, un contributo straordinario di importo
corrispondente al fabbisogno di copertura degli assegni straordinari erogabili e della contribuzione
comrelata. Al contributi di finanziamento si applicano le disposizioni vigenti.in materia di contribuzione

previdenziale obbligatoria, ad eccezione di quelle relative agli sgravi contributivi.

L'articolo 34 in materia di contribuzione correlata stabilisce ehe nel caso di erogazione deil’assegno
ordinario e dell’assegno di solidarieta i fond) di solidarieta provvedono a versare alla gestione di iscrizione
del lavoratore interessato la contribuzione correlata aila prestazione. Nel caso delle prestaziond erogate dai
fonch di cui al ¢.d. modello alternative, la contribuzione correlata & versata all”INPS dal datore di lavoro, 1
quale potrd poj rivalersi sui fondi medesimi. La contribuzione dovuta & compuiata in base a quanto previsto
dall’articolo 40 della tegge 4 novembre 2010, n. 183. La contribuzione correlata pud altresi essere prevista,
dai decreti istitutivi, in relazione alle prestazioni facoltative di cui ail’art. 32. In tal caso, iJ fondo provvede

a versare la contribuzione correlata alla prestazione alla pestione di iscrizione del lavoratore interessato.

L'articolo 35 stabilisce dispesizioni volte a garantire Pequilibrio finanziarie dei Fondi. . I fondi hanno
obbligo di bilancio i pareggio e non possono crogare prestazioni in carenza di disponibilita, Gl interventi
a carico dei fondi sono concessi previa costituzione di specifiche riserve finanziarie ed entro 1 limiti delie

risorse gid acquisite. I fondi istituiti a1 sensi degli articoli 26 e 28 hanno obbligo di presentazione, sin dalla
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loro costituzione, di bilanci di previsione a offo anni basati sullo scenario macrogconomico coerente con il
piut recente Documento di economia e finanza e relativa Nota di aggiornamento. Sulla base del bilancio di
previsione, il comitato amministratore ha facoltad di proporre modifiche in relazione allimporto delle
prestazioni o alla misura dell'aliquota di contribuzione. Le modifiche sono adottate, anche in corso d'anno,
con decreto direttoriale dei Ministeri dej lavoro e delle politiche sociali e deli'economia ¢ delle finanze,
verificate le compatibilita finanziarie inteme al fondo, sulla base della proposta del comitato

amministratore,

In caso di necessita di assicurars i) pareggio di bilancio ovvero 4i far fronte a prestazioni gia deliberate o da
deliberare, ovvero di inadempienza del comitato amministratore in relazione alle predette attivitd, l'aliguota
gontributiva pud essere modificata con decreto direttoriale dei Ministeri del lavoro e delle politiche sociali e
dcli'economia e delle finanze, anche in mancanza di proposta del comitato amministratore. In ogni caso, in

assenza dell'adeguamento contributive, FINPS € tenuto a non erogare le prestazioni in eccedenza,

L’articolo 36 disciplina i compiti ¢ la composizione del Comitato amministratore det fondi di solidarieta

bilaterali, eonfermando quanto gia previsto dalla legge n.92/2012. Il comitato ha il compito di

a) predisporre, sulla base dei criteri stabiliti dal consiglio di indirizzo ¢ vigilanza dell'INPS, 1 bilanci
annuali, preventivo e consuntivo, della gestione, corredati da una propria relazione, e deliberare sui bilanci

tecnici relativi alla gestione stessa;

b) deliberare in ordine alla concessione degli interventi ¢ dei trattamenti e compiere ogni altro atfo richiesto

per ia gestione degli istituti previsti dal regolamento;
c) fare proposte in materia di contributi, interventi e trattameniti;

d) vigilare sull'affluenza dei contributi, sull'ammissione agli interventi ¢ sull'erogazione dei frattamenti,

nonché sull’'andamento defla gestione;
) decidere in unica istanza sui ricorst in ordine alle materie di competenza;
£} assolvere ogni altro compito ad esso demandato da leggi o regolamenti.

Il comitato amministratore ¢ composto da esperti designati dalle organizzazioni sindacali del datori di
Javoro e dei lavoratori stipulanti l'accordo o il contratto coliettivo, in numero complessivamente non
superiore & dicel, nonché da due funzionari, con qualifica di dirigente, in rappresentanza, rispettivamente,
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e del Ministero dell'economia ¢ delle firanze, Ai
componenti del g:emitate non spetta alcun emolumento, indennitd o rnimborso spese. 1l decreto abolisee il
divieto per gli esperti di detenere cariche nclle organizzazioni sindacali e al contempo richiede che essi
siano in possesso di requisiti di professionalita, assenza di conflitti di interesse e onorabilitd, previsti dagli
articolt 37 e 38.
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Il comitato amministratore € nominato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali ¢ rimane

in carica per quatiro anni o per la diversa durata prevista dal decreto istitutivo.
1 presidente del comitato amministratore & eletto dal comitato stesso tra i propri membri,

Le deliberazioni del comitato amministratore sono assunle a rnaggioranza e, in caso di paritd nelle

votazioni, prevale il voto del presidente.

Partecipa alle riunioni del comitato amministratore del fondo il collegio sindacale dell'INPS, nonché il

direttore penerale del medesimo Istituto o un suo delegato, con voto consultivo.

L'esecuzione delle decisioni adettate dal comitalo amministratore pud esscre sospesa, ove si evidenzino
profili di illegiitimitd, da partc del direttore gencrale dellTNPS. Il provvedimento di sospensione deve
essere adottato nel termine di cinque giorni ed essere sottoposto, con l'indicazione della nomma che st ritiené
violatz, al presidente dell'TNPS nell'ambito delle funzioni di cui all'articolo 3, comma 5, dcl decreto
legislativo 30 giugno 1994, n, 479, e successive modificazioni; entro tre mesi, il presidente stabilisce se

dare ulteriore corse alla decisione o se annuliarla, Trascorso {ale termine la decisione diviene esecutiva,

Qualora alla data del 30 novembre 2015 non risulti ancora costituito il comitato amministratlore, al fine di
garantire 'avvio dei fondi, i compiti di pertinenza del comitalo amminisiratore vengono temporancamente
assolti da un commussario straordinario del fondo nominato dal Ministro d¢l Lavoro e delle Politiche
Sociali. Il commissario stracrdinario svolge i suol compiti a titolo gratuito e resta in carica sino alla

costituzione del comitato armministratore.

Gl articoli 37 ¢ 38 stabiliscono i requisiti di competevza ¢ assenza di conflitto di interesse ¢ i requisit
di onorabilitd che devono sussistere in capo agli esperti componenti del comitato. | requisiti di onorabilita

valgono anche per i funzionad pubblici nominati dai ministeri competenti,

L’articolo 3% detta disposizioni generali per i Fondi stabilendo che possono accedere alle prestazioni di
cui gi fondt di solidarieta bilaterali i settore anche gli apprendisti assunti con contratio di apprendistato
professionalizzante o di mestiere estendendo la portata ¢ il campo di applicazione soggettivo dei fondi di
solidarietd. Come nel caso delle integrazioni salariali ordinaria e straordinaria, alla ripresa delPattivita
lavorativa a seguito di sospensione o niduzjone dell’orario di lavoro, iI periodo di apprendistato ¢

prelungato in misura equivalente alla durata della sospensione o riduzione di orario.

Per i Fondi di solidaricta bilaterali e al Fondo di integrazione salariale, tramite richiami normativi, viene
stabilito che la durata massima complessiva delle prestazioni non pud eccedere i 24 mesi nel quinguennio
mobile, fatto salvo ['utilizzo dei contratti di solidarietd, ¢ che le modalith di erogazione delle prestazioni
sono le medesime previste per le integrazioni salariali. A decorrere dal 1° gennaio 2016, al nuevo Fondo di

integrazione salariale si applica la norma relativa all’indicazione dei tavoratori destinatari delle integrazioni

& 2




salariali (articolo 1 dello schema di decreto) introducendo cosi anche per 'accesso alle prestazioni del
fondo d’integrazione salariale il requisito dell’ anzianita aziendale pari a 90 giorni.

Si introduce poi un termine iniziale per 1’accesso alle prestazioni eropate dai fondi di solidanetd bilaterali ¢
d'integrazione salariale pari a 30 giomi prima 'inizio della sospensione o riduzione dell’attivitd lavorativa

e un termine finale, non olre 15 giomi dall'inizio delle sospensioni.

L articolo 40 stabilisce che la disciplina del fondo di cui all'articolo 1-ter del decreto-legge 5 ottobre 2004,
n. 249, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 dicembre 2004, n. 291, & adeguata alle norme previste
dal presente decreto con decreto non regelamentare del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
goncerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, suila base di accordi collettivi e contratti collettivi,
anche intersettoriali, stipulati dalle organizzazioni comparativamente pil rappresentative a livello

nazionale nel settore del trasporto aereo e del sistema aeroportuale.

Titole IX}. Disposizioni Transitorie e finali,

il titolo I reca le disposizioni transitorie e finali,

L’articolo 41 recante le disposizioni relative a trattamenti di integrazione salariafe straordinaria a
seguito di accordi gia stipulati stabilisce che i wattamenti di integrazione salariale straordinaria
conseguenti a procedure di consuliazione sindacale gia concluse alla data di entrata in vigore del decreto,
mantengono la durata prevista, nei limiti di cui alle disposizioni di legge vigenti alla data delie stesse.

1 relativi tratlamenti riguardanti periodi successivi all’entrata in vigore del decreto si computano ai find
della durata massima complessiva di cui all’articolo 4.

Per gli accordi conclusi e sottoscritti in sede governativa entro il 31/5/2015, riguardanti casi di rilevanie
interesse strategico per Peconomia nazionale che comportino notevoll ricadute occupazionali, tali da
condizionare le possibilita di sviluppo cconomico territorigle, e it cni piano industriale abbia previsto
'utilizzo di trattamenti straordinari di integrazione selariale oltre 1 limiti previsti dagli articoli 4, comma |,
e 22, commi 1, 3 e 4, su domanda di una delle parti firmatarie dell’accordo, entro il limite di spesa di 90
milioni di euro per Panno 2017 e di 100 milioni di euro per 'anno 2018, pud csserc autorizzata, con
decreto del Ministro del lavore ¢ delle politiche sociali, di concerta con il Ministro dell’economia ¢ delle
finanze, la prosecuzione dei trattamenti di integrazione salariale per la durata e alle condizioni certificate da
apposita commissione. La predetta commissione, istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, é
composta da quattro membri, rispettivamente nominati dal Presidente del Consiglio dci ministri, dal
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, dal Ministro dello sviluppo economico e dal Ministro
dell’economia e delle finanze. La commissione, presieduta dal membro nominato dal Presidente del
Consiglio dei ministri, certifica I’ ammissibilitd deile domande & cui trattasi, la durata dei trattamenti di
intcgrazione salariale previstl negli accordi, il numero dei lavoratori ¢ I'ammountare delle ore integrabili, in

relazione al piano industriaic ¢ di riassorbimento oecupazionale dei lavoratori previsto negli accordi.
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Con decreto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico ¢ con il Ministro dell’sconomia e delle finanze, da adottare entro 60 giomi dall’entrata in vigore

del presente decreto, sone definiti i criteri per V' applicazione della fattispecie.

L’articolo 42 reca le disposizioni finanziarie in materia relative al presente decreto legislativo. Al primo
comma il fondo di cui all'articolo 1, comma 107, delia legge 23 dicembre 2014, n. 190 & incrementato,
atiraverso i risparmi di spesa derivanti dal Titole | del presente decreto, di 25,6 milioni di euro per ["anno
2015, 191,1 milioni di euro per 1'anno 2016, 592,5 mailioni di evro per Panno 2017, 713,2 milioni di euro
per I'anno 2018, 845,3 milioni di euro per Panno 2019, 868,2 milioad di euro per V'anno 2020, 856,5
milioni di euro per 'anno 2021, 852,8 milioni di swre per annoe 2022, 846,7 miliom di euro per Panno
2023 ¢ 840,4 milioni di euro anmui a decorrere dall’anno 2024.

[ commi suecessivi utitizzano il rifinanziamento di tale fondo per misure previste dalla legge delega 10
dicembre 2014, n. 183,

I risparmi di spesa derivanti dal presente decreto concorrono a finanziare la messa a regime oltre il 2015 dei
benefici di cui agli articoll da 2 a 24 del decreto legisiativo recantc misure per la conciliazione delle
esigenze di cura, di vita ¢ di lavoro in attuazione dell’articolo 1, commi 8 ¢ 9 della legge 183 del 2014 per
un onere valutate tn 123 milioni di euro per 1'anno 2016, 125 milioni di euro per 'anno 2017, 128 milioni
di euro per Panno 2018, 130 milioni di euro per I"anno 2019, 133 milioni di euro per I"anno 2020, 136
milioni di euro per "anno 2021, 138 milioni di eurc per 'anno 2022, 141 milioni di euro per 'anne 2023,
144 milioni di eurp annui a decorrere dall”aonno 2024,

Allo stesso modo, si procede ad abrogare 'ultimo periodo dell’articolo 5 del decreto legislativo 4 marzo
2015, n, 22, portando strufturalmente la durata della NASpl a 24 mesi, con un onere valutato in 270,1
miliont di euro per "anno 2018, 567,2 milioni di euro per |'anno 2019, 570,8 milion di curo per I"anno
2020, 576,6 milioni di ewro per 'anno 2021, 582,4 milioni di euro per ’anno 2022, 588,2 milioni di euro
per 'ammo 2023, 594,2 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024. Si prevede un sistema di
monitoraggio delia spesa e procedure nel caso in cul si verifichino, o siane In procinte di verificarsi,
scostamenti nispetto alle previsiont di spesa.

[} quarte comma prevede che, con esclusivo riferimento agh eventi di disoccupazione verificatisi tra il 1°
maggio 2015 e il 31 dicembre 2015 ¢ limitatamente ai lavoratori del settore produttive del turismo con
qualifica di lavoratori stagionali, qualora la durata deila NASpl, calcolata ai sensi dell’articolo 5 del decreto
legislativo 4 marzo 2015, n. 22, sia inferiore a 6 mesi, ai fini del caleolo della durata venga disapplicato 1
sccondo periodo di tale articolo, relativamente ad eventuali prestazioni di disoccupazione ordinaria con
requisiti ridotti ¢ Mim-ASpl 2012 fruite negli ultimi guatro anni. In ogni cago, la durata della NASp]
corrisposta in conseguenza dell’applicazione del periodo precedente non pud superare il limite massimo di

6 mest. L'onere di tale provvedimento € valutato in 30,6 milioni di euro per 1'anno 2015 € in 60,3 milioni di




eurc per 'anno 2016 ¢ vige il sistema di mgmitoraggie e procedure in caso di scostamento di spesa di cui al
comuna precedente.

I quinto comma prolunga la sperimentazione deli’ ASDI oltre il 20135, con uno stanziamento di 180 milioni
di euro nei 2016, di 270 milioni di euro nel 2017, di 170 milioni di euro nel 2018 e di 200 milioni di euro
annui dal 2019. Si prevede, che in ogni case la prestazione ASDI non puo essere usufruita per un periodo
pari o superiore a § mesi nei 12 mesi precedenti |l fermine del pericdo di fruizione della NASp! e
comungue per un periodo pari o superiore a 24 mesi nel quinquennio precedente il medesimo termine.

11 sesto comma prevede che, in via aggiuntiva a quanto stabilito dall’articolo 17, commae | del decreto
legislativo 4 marzo 2015, n, 22, il fondo per le politiche attive del lavoro, istituito dall' articolo 1, comma
215, detla legge 27 dicembre 2013, n. 147 é incrementato di 32 milioni di euro per 1"anno 2016, di 82
milioni di euro annui per ciascuno degli anpi 2017-2019, di 72 milioni di curo per Panno 2020, di 52
milioni di euro per "anno 2021, di 40 milioni di euro per 'anno 2022, di 25 miliom di euro per "anno 2023
e di 10 milioni di euro annui a decorrere dal 2024,

Il settimo comma autorizza il Ministro dell’economia ¢ delle finanze ad apportare, con propri decreti, le

occorrenti variazioni di bilancio.

Lrarticolo 43, infine, reca le disposizioni transitorie ¢ finali ¢ "articolo 44 le abrogazioni conseguenti
ali’entrata in vigore del presente decreto. In particolare, si segnala che il decreto entra in vigore il giorno
suceessivo a quelio della sua pubblicazione nella (Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana. Quando non
diversamente indicato, le disposizioni di cui al decreto si applicano ai trattamenti di integrazione salariale
richiesti a decorrere dalla data di entrata in vigore. Al fini del caleolo della durata massima complessiva
delle integrazioni salariall { trattamenti richiesti prima dell’entrata in vigore del presente decrcto st
computano per la sola parte del periodo autorizzate successiva a tale data. In via transitoria, allo scopo di
consentire [’erogazione delle prestazioni per i primi anni di operativita del fondo di integrazione salariale, il
limite di cui all’articolo 29, comma 4, secondo periodo, caleolato in relazione ali’ammontare dei contributi
ordinari dovuti dalla singola aziends, tenuto conto delle prestazioni gia deliberate a qualungue titolo a
favore dell’azienda medesima, & modificato nel modo seguente: nessun limite per le prestazioni erogate
nell’anno 20146, dieci volte nell’anno 2017, atte volte pell’anno 2018, serte volte nell’anng 2019, sei volte
nell’anno 2020, cinque voite nell’anno 2021. In ogni caso, le prostazioni possono cssere erogate soltanto
nei limitl delle risorse finanziarie acquisite al fondo. Con decreto del Ministro del lavora ¢ delle politiche
sociali di concerto con il Ministro dell’cconomia e delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore del decreto la disciplina del preesistente fondo di solidarieta residuale di cui all’articolo
28, & adeguata, a decorrere dal 1° gennaio 2016, alle disposiziont del decreto iegislativo.

Al settimo comma si prevede che vengano destinati 5,2 milioni di euro nel 2015 e §,5 milioni di euro nel
2016 per la concessione, in deroga a quanto previsto dalla normativa vigente, di misure di sostegno al

reddito per i lavoratori dipendenti delle imprese del settore del call-center. La concessione verrd
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disciplinata con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
deil’economia e delle finanze.

Sentite le parti sociali, infine, 1l Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali elaborerd entro il 31 dicembre
2015 un rapporto avente ad oggetto proposte di valorizzazione delia bilateralita nell’ambito del sostegno al

reddite dei lavorator in esubero e delle misure finalizzate alla loro ricollocazione.
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Schems di decreto legislative recante disposizioni per il riording della normativa in materia
di ammortizzateri sociali in costanza di rapperfo di lavero, in attuazione della legge 10

dicembre 2014, n. 1§3

Relarione tecnica

Titolo I e articele 42, comma 1

NORMATIVA VIGENTE

Cassa integrazione guadagni (CIG)

E’ una prestazione economica che ha la funzione di inlegrare o sostitvire la retribuzione dei
lavoratori che vengono a trovarsi in precarie condizioni economiche per sospensione o rduzione
dell’attivitd lavorativa. Lo scopo & anche quello di mantenere presso le aziende le macstranze gia
specializzate ¢ di sollevare le aziende stesse, in temporanea difficoltd, dal costo della manodopera
momertaneamente non utilizzata che pud essere nanunessa al lavoro, una velta superato il periodo
di crisi.

La CIG puo essere Ordinaria (CIGO), Straordinaria (CIGY) o in Deroga (C1G in deroga), la quale &
oggetto di rifinanziamento anomale e in via di superamento sulla base dei criteti definiti dal DM 1°
agosto 2014, attuativo dell’articolo 4, comma 2, del DL 54/2013, convertito con modificazioni dalla
legge n. 85/2013

Cassa inteprazione guadaeni ordinaria

La CIG ¢ ordinaria quando la sospensione o rnduzione dell’attivita aziendale dipende da eventi
temporanei € transitorl nott imputabili né al datore di lavoro né ai lavoratori; € rivolta allc aziende
industrizli non edili ed alle aziende industriali ed artigiane dell'edilizia.

La CIGO spetta alla seguente tipelogia di lavoratori:

«  (peral, intermedi, impiegati ¢ quadsi;

+ lavoratori assunti con contratt di solidarietd;

* lavoratori part-time;

* lavoratori soci ¢ non soci di cooperative di produzione ¢ lavoro che svolgono attivitd
assimilabile a quella industriale compresi gli operal di cooperative agricole sopgette alle

norme che disciplinans la CIGO per il settore industriale;




+ lavoratori intermittenti che abbiano risposto alla chiamata prima del verificarsi delia causa
per cui sono state richieste I integrazioni salariali;

« lavoratori con contrafto di lavoro ripartito, assimilati ai [avoratori a tempo parziale.

« lavoraioni assunti con contratto di inserimento, ammessi al beneficio delle integrazioni
salariali {ordinaria e dell'edilizia) in coerenza con Ja disciplina applicata ai lavoratori

precedentemente assunti con contratto di formazione € lavoro,

Le cause che determinano ['intervento della C1GO sono:

« avversitd atmosferiche, accertate da parte dell’INPS presso gli Enti abilitati alla registrazione
dei dati meteorologici a livello comunale, provinciale o regionale. Nell’ industria,
contrariamente a quanto previste nel settore edile, gli eventi meteorologici sono di solito
considerati "oggettivamente evitabili” e cié comporta Paddebito del contributo addizionale;

* danni provocati da eventi naturali (alluvioni, frane, etc..);

+ danni provocati da eventi accidentali {incendi, crolli, etc.,);

* interruzione di energie elettrica dell’Ente erogatore senza preavviso atla ditta;

* ¢risi temporanca di mercato;

+ mancanza di commesse o di materie prime;

* sciopero di un reparto o di altra azienda collegata.

L’integrazione salariale & corrisposta sino ad un massimo di 13 settimane consecutive, riferite alla
singola unita produttiva operante nell’ambito dell’azienda. In casi eccezionali, detfo periodo pud
essere prorogato trimestrabmente fino ad un massimo di 52 settimane (art. 6 della L. n. 164/1975).
L'intervento ordinario pud essere seguito dall'intervento siraordinario anche se¢ la ditta non ha
ripreso P’attivitd produttiva prima di ricorrere alle integrazioni salariali straordinarie, e cid
indipendentemente dalla causale (ristrutturazione, crisi, ecc.) relativa 2 queste ultime. Nel caso di
richiesta di un nuovo periode di CIGO dopo la fruizione della CIGS, senza soluzione di continuita ¢
per eventuali causali diverse, ¢ ammissibile 1a concessione dell'antorizzazione fermo restando tutti i
requisiti di temporaneitd e ripresa attivita, nel rispetto dei limiti temporali previsti dalla legge. In
caso di fruizione del trattamento per periodi non consecutivi, il periodo massimo integrabile & di 52
settimane nel biennio mobile.

La misura della CIG ordinaria € pan all’80% della retribuzione globale che sarebbe spettata per le
ore di Javoro non prestate, comprese tra le 0 € le 40 ore settimanali o minor orario contrattuale,
ridotta di un"aliquota (pari al contributo per gli apprendisti}. L’ importo da corrisponderc € soggetio
ad un limite mensile, introdotto per la CIG ordinaria ed edilizia dal 1/1/1996 (escluso per la Cassa




integrazione salariati e operai agricoli). Tale limite massimo & rivalutato annualmente in relazione
all’aumento dell’indice dei prezzi al consumo per le famiglie degli operai ¢ degli impiegati,
accertati dall’ISTAT, Dal 3/1/1994 si applicano due massimali diversi a seconda che la retribuzione
lorda mensile del lavoratore, maggiorata dei ratei di 132 e 147, sia minore/uguale o maggiore della
retribuzione mensile di riferimento fissata per legge.

I periodi di fruizione di integrazione salariale, in quanto equiparati a2 quelli di effettivo lavoro,
danno luogoe all’accredito di contribuzione figurativa utili sia per i diritto che per la misura della
pensione. Il computo dei contributi va fatto sulla base della retribuzione cui & riferita 1'integrazione
salaniale.

Cassa integrazione guadagmn streordinaria

La CIGS & uno strumento di finalizzato a fronteggiare gravi situazioni di cecedenza occupazionale
che poirebbero portare a licenziamenti di massa con evidente ripercussione sul piano sociale. La
Legge n, 1115 del 5 novembre 1968 (e successive - Legge n. 164 del 20 maggio 1975, art. 1 e 2 -
Legge n. 223 del 23 luglio 1991 - Legge n. 236 del 1993), ha istituito l'intervento straordivario
della cassa integrazione guadapni, allo scopo di garantire la continuitd del reddito ai lavoratori
sospesi 0 a orario ridotto, dipendenti dalle aziende in crisi ¢ destinatarie de} trattamento nei casi

prescritti datla normativa.

L'intervento straordinario di integrazione salariale € destinato alle seguenti categorie di aziende che
abbiano occupato nel semestre precedente alla richiesta d'intervento pit di 15 dipendenti {art 1, ¢. 1
della Legge n. 223 del 23 luglic 1991). L'intervento spetta quindi agli operai, impiegati, quadri, soci
e non soci di cooperative di produzione e lavoro, lavoratori poligrafici e giomalisti, dipendenti da:
*+ imprese industriali (comprese quelle edili ed affini);
* imprese cooperative ¢ loro consorzi, che trasformano, manipolano ¢ commercializzano
prodotti agricoli e zootecnici, per i dipendenti a tempo indeterminato;
+ imprese arfgiane il cui fatturato nel biennio precedente dipendeva per oltre il 50% da un
solo commitiente destinatario di CIGS;
+ aziende appaltatrici di servizi di mensa o ristorazione le cui nprese committenti siano
interesaate da CIGS;
*+ imprese appaltatrici di servizi di pulizia la cul impresa committente sia destinataria di C1GS;
imprese editrici di giomali quotidiani, periodici ¢ agenzie di stampa a diffusione nazionale

per le quali si prescinde dal limite dei 15 dipendenti;




g, dal 1° gennaio 2013 (art. 3, comma 1, L. 92/2012):
*+ imprese esercenti aftivita commerciali con pit di cinquanta dipendenti;
* agenzie di viagpio ¢ turismo, compresi gli operatori turistici, con pit di cinquanta
dipendenti;
+ imprese di vigilanza con pid di quindici dipendenti;
* imprese del trasporto agreo a prescindere dal numero di dipendenti;

+ imprese del sistemia acroportuale a prescindere dal numero di dipendenti.

Non spetta ai dirigenti, agli apprendisti, ai lavoratori a domicilio, agli autisti alle dipendenze del
titolare di impresa,
Elintervento della cassa integrazione straordinaria pud essere richiesto per:
+ crisi aziendale che i configura in particolari difficoltd aziendali non superabili in tempi
brevi e che escludono il ricorso alla cassa integrazione ordinaria;
+ ristrutturazione aziendalc che riguarda l'aggiornamento tecnologico degli impianti,
ammodemamenti, modifica deil'ubicazione;
+ riorganizzazione aziendale che consiste in mutamenti organizzativi dei fattori lavorativi allo
scopo di migliorare 'efficienza produttiva e la gualita della produzione;
* riconversione aziendale che modifica i cicli produttivi degli impianti per introdurre nuovi
cicli di produzione
La legge 92/2013 ha escluso, dal 1 gennaio 2016, la possibilita di utilizzo della cassa integrazione
straordinaria nei seguenti casi:
+ concordato preventive con cessione dei beni;
+ fallimento;
* liquidazione coatta amministrativa, amministrazione straordinaria, solo in caso di mancata
continuazione dell'attivita.
Nell’ambito delle CIGS sono classificati anche i contratti di solidariets ovvero queﬁli accordi,
stipulati tra 'azienda e le rappresentanze sindacali, aventi ad oggetto la diminuzione dell’orario di
lavoro al fine d mantenere |"occupazione in caso di crisi aziendale e quindi evitare la riduzione del
personale (ex art. 1 legge 863/1984). Per i contratti di solidarieta la norma prevede un trattamento

pari al 60% della retribuzione persa.

La durata del trattamento di integrazione straordinaria si differenzia a seconda della causa che ha

determinato I'intervento, per:
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* crisi aziendale: 12 mesi, prorogabili fino a 24, solo dopo che siano trascorsi 1 due terzi del
pertodo gid concesso (es.: dopo 9 mesi di trattamento, la proroga pud essere concessa non
prima che siano trascorsi 6 mesi);

*+ ristrutturazione, riorganizzazione o riconversione aziendale: 24 mesi, con la facolta da parte
del Ministero del Lavoro di concedere due proroghe di dodici mesi ciascuna, per programmi
particolarmente complessi o in ragione della rilevanza delle conseguenze sul piano
occupazionale;

+ concordato preventivo, fallimento, liguidazione coafta amministrativa, amministrazione
straordinaria: 12 mesi, con proroga di 6 mesi se esistono prospettive di ripresa o di
continuazione dell'attivitd;

*+ contratti di solidarietd: 24 mesi, prorogabili per alti 24, 36 mesi per le atee del

Mezzogiomo.

L'ammontare dell'integrazione salaniale straordinaria & pari all'80% della retribuzione globale che
sarebbe gpettata ai lavoratori sospesi, per le ore non lavorate, comprese tra le O e le 40 ore
settimanali.

L’importo da corrispondere & soggetio ad un limite mensile, introdotio per la CIG straordinaria dal
1980. Tale limite massimo & rivalutato annualmente in relazione all’aumento deil’indice det prevzi
al consumo per le famiglie degli operai e degli impicgati, accertati dal'ISTAT.

Dal 37171994 si applicano due massimali diversi a seconda che la retribuzione lorde mensile del
lavoratore, maggiorata dei ratei di 13 ¢ 144, sia minore/uguale o maggiore della refribuzione
mensile di riferimento fissata per legge.

11 finapziamento della CIGS & in misura prevalente a carico dello Stato che vi provvede tramite la
GIAS. Per la parte rimanente de! finanziamento, I'art ¢ della Legge n. 407 del 1996 ha previsto un
contributo ordinario pari allo 0,90% delle retribuzioni mensili soggette a contribuzione, cosi
ripartito: 0,30% a carico dei lavoratori beneficiar e 0,60% a carico dei datori di lavoro destinatari
del trattamento. Le aziende sono, inolitre, sopgette a un coniributo addizionale del 4,5%
dell'integrazione salariale corrisposta ai lavoratori o del 3% per le aziende fino a 50 dipendenti ¢
per quelle che usufruiscono della CIG in deroga. Sono escluse dal versamento del contributo
addizionale le aziende assoggettate a procedure concorsuali e le aziende che nicorrono allintervento
straordinario in seguito alla stipula di contratii di solidarietd,

T periodi trascorsi in CIGS sono wtili ai fini del diritto ¢ della misura della pensione.




L’ast. 2, comma 70, L. n. 9272012 ha abrogato, a partire dal 1° gennajo 2016, I'art. 3 della legge n.
223/91 che prevedeva la concessione della CIGS in caso di procedura concorsuale (fallimento,
liquidazione coatta ammimistrativa, concordalo preventivo e amministrazione straordinaria)
dell'azienda con cessazione di attivitd e per le imprese sotioposte a sequestro o confisca ai sensi
della legge n. 575/65 (legge antimafia) sostituita a partire da ottobre 2011 dal D 1gs. n.159/2011.
Inoltre sempre con riguardo alla legge n. 92/2012: &

- arl. 2, comma 71, lett, ¢): ha abrogato, dal 1® gennaio 2017, I'art. 10, comma 2 della legge n.
223/91 che definisce la durata del trattamento ordinario di integrazione salariale settore edilizia
concessa per sospensioni relative a lavori di realizzazione di opere pubbliche di grandi dimensiond,
tre mesi prorogabili fino ad un massimo pari ad un quarto della durata contrattuale prevista per il
completamento dell’opera;

- art. 3, comma 1: 8 partire dal 1° pennaio 2013 le norme e gli obblighi contributivi della
disciplina generale della CIGS vengono estesi alle imprese commerciali con pit di 3¢ dipendenti,
alle agenzie di viaggi e turismo {compresi gli operatori turistici} con pi di 50 dipendenti, alle
imprese di vigilanza con pid di 15 dipendenti ¢ a tutte le imprese del trasporto aereo ¢ del sistema
aeroportuale (a prescindere dal numero dei dipendenti). Le imprese del settore trasporto aereo
usufruiranno deila CIGS secondo le regole generali e quindi a seconda della motivazione della
richiesta, la durata potra essere di 12 0 24 mesi.

Viene inoltre confermata a regime I"applicazione della normativa CIGS ai settori del trasporto aereo
e dei servizi aeroportuali:

- art. 3, comma 2: a decorrere dal 1° gennaio 2013 ai lavoratori del settore poriuale &
nconosciuta un’indennita di importo pari ad un ventiseiesimo del trattamento mensile di
integrazione salariale straordinaria, comprensiva della relativa contribuzione figurativa e degli
assegni per il nucleo familiare, per ogni giornata di mancato avviamento al lavoro, oonché per le
giornate di mancato avviamento al lavoro che coincidano, in base al programma, con le giomate
definite festive, durante le quali il lavoratore sia risultato disponibile. Finora, per i settori
sopraindicati (cormma 1} ed al lavoratori del settore portuale venivano concesse autorizzazioni
annuali con la legge di stabilitt ed individuate relative fonti di finanziamento con appositi
stanziamentt annuali (vedi ultima legge di stabilitd n. 183/2011, art. 33, comma 23);

- Part. 3, comuni 46: abrogazione delle norme, a partire dal 1° gennaio 2013, che prevedevano
Paccesso alla CIGS per i vettord acrei e le aziende del sistema aeroportuale;

La legge 24 dicembre 2012, n. 228 ha previsto la proroga al 31 dicembre 2013 dell’incremento
stabilito in via sperimentale per il biennio 2009-2010 dall’art. 1, comma 6, del decreto legge n.

@
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78/2009, dell’ammontare del trattamento di integrazione salariale per 1 contratti di solidarietd
difensivi nella misura del 20%, pari quindi attualmente all’R0% del trattamento perso a seguito della
riduzione di orario. La proroga per il 2012 era stata prevista dall’art.33, comma 24, della legge di
stabilita per il 2012 (Jegge n. 183/2011).

L’art. 1, comma 186, della legge 27 dicembre 2013 n. 147, “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2014)" dispone che “per 'anno 2014,
Vamimontare del trattamento di integrazione salariale per i contratti di solidarieta di cui all‘articolo 1
del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito, con modificazioni, dalla legpe 19 dicembre
1984, n. 863, e successive modificazioni, ¢ aumentato nefla misura del 10 per cento della
retribuzione persa a seguito della riduzione di orario, nel limite massimo di 50 milioni di euro per lo
stesso anno 2014”. Entro il suddetto limite di spesa, pertanto, il trattamento di integrazione salariale
per i predetii contratti di solidarietd é pari al 70 per cento della retribuzione persa a seguito della
riduzione dell’orario di lavoro, relativamente ai periodi di competenza dell’anno 2014,
indipendentemente dalla data di stipula del contratto ¢ da quella di emanazione del decreto di
concessione.

L’articolo 2-bis del DL 9272014 convertito dalla legge n. 1172015 ha prorogato 1’elevazione al 70%
per anno 2015, nel hmite di 50 min di euro per tale anno, anche se con riferimento, in via

prioritaria, ai contratti stipulati nel 2014,

Madifica normativa copiepuia nello schema di decrefo legisiative in esame (Titolo I

Contribuzigne
Cassa intesrazione guadavni ordinaria

Le aliquote della contribuzione ordinaria sono stabilite nelle seguenti misure {articolo 13):

- 1,70% della retribuzione imponibile ai fini previdenziali per 1 digendenti delle imprese industriali
fino a 50 dipendenti;

- 2,00% della rewibuzione imponibile ai fini previdenziali per i dipendienti delle imprese industriali
olire 50 dipendenti;

- 4,70% della retribuzione imponibile ai fini previdenziali per gli operai delle imprese dell’industria
¢ artigianato edile;

- 3,30% della retribuzione imponibile ai find previdenziali per gli eperai delle imprese dell’industria
¢ artigianato lapidei;

7
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- 1,70% della retribuzione imponibile ai fini previdenziali per gli impiegati e quadri delle imprese
dell’industria e artigianato edile e lapidei fino a 50 dipendenti;

-~ 2,00% della retribuzione imponibile ai fini previdenziali per gli impiegati ¢ quadri delle imprese
dell’industria ¢ artigianato edile ¢ lapidei oltre 50 dipendenti,

Cassa integrazione suadayni siraordinaria

St lascia inalterato il contributo ordinario della coniribuzione per la CIGS (articolo 23).

E’ prevista Uinclusione deghi apprendisti professionalizzanti (articolo 2) nella platea dei lavoratori
agsicurati per le aziende che attuzlmente sono soggette al versamento del contributo per la cassa
straordinaria ma non per quella ordinaria. Il contributo é pari a quello previsto per gli operai (tale

contributo & escluso dalle agevolazioni contributive previste per la categoria).

Contributo addizionale per cassa integrazione guadagni ordinaria e straordinaria (articolo 5)

I decreto prevede una modifica alla contribuzione addizionale prevista per i trattamenti di cassa
integrazione ordinaria e straordinaria,

Il contributo addizionale a carico delle imprese che presentano domanda di integrazione salariale a

decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo @ stabilito in misura pari a:

a) 9 percento della retribuzione persa per i periodi di integrazione ordinaria o straordinaria
fruiti all’interno di uno o pil interventi concessi sino a un limite complessivo di 52
settimane nell’arco temporale mobile di cinque anni;

b) 12 percento oltre il limite di cul alla letiera 4) ¢ sino a 104 settimane nel medesimo arco
temporale;

¢} 15 pereento per i periodi successivi, alP’interno del medesimo arco temporale.

i contribute addizionale non € dovuto per gli interventi di integrazione salariale ordinaria concessi

per eventi oggettivamente non evitabili.

Relativamente ai contratti di solidarietd & previsto inoltre il pagamento del contributo addizionale

attualmente non dovuto,
Prestazioni ¢ contribuzione figurativa

Limite massimo di durata cumulaia

)
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1] trattamento di integrazione salariale (ordinaria e straordinaria), per clascuna unita produttiva non
pud superare la durata massima complessiva di 24 mesi in un arco temporale mobile di cingue anni
(i periodi di eventuali confratti di solidarieta vengono computati nella misura della metd della
durata) (articolo 4 e articolo 22, comma 5), Per le imprese industriali e artigiane dell’edilizia e affini
¢ le imprese industriali ¢ artigiane che svolgono attivita di escavazione e di lavorazione di materiali
lapidei, il trattamento ordinario ¢ straordinaric di integrazione salariale non pud superare la durata

massirna complessiva di 30 mesi in un guinquennio mobile

Cassa integrazione guadagri ardinarig

La proposta di modifica contenuta non innova rispetto alle causali gid previste per il ricorso al
trattamento di integrazione salaniale. E’ prevista I'inclusione degli apprendisti professionalizzanti
nella platea dei lavoratori assicurati per le aziende che attualmente sono soggette al versamento del
contributo per la cassa ordinaria con un contributo che & pari a quello previsto per gli operai (tale
contributo & escluso dalle agevolazioni contributive previste per la categoria). Rispetio alla durata
del trattzmmento si mantiene il limite di 13 seftimane continuative, prarogabile fino a un massimo
complessivo di 52 settimane nel biennio mobile ma si prevede che non possono essere autorizzate
ore di integrazione salariale ordinaria eccedenti il limite di un terzo delle ore ordinarie lavorabili nel
biennio (articolo 12 comma 5), con riferimento a tutti i lavoratori dell’unita produttiva mediamente

occupati nel semestre precedente la domanda di concessione dell’integrazione salariale.

Cassa integrazione guadagni straordinaria

La proposta di modifica (articolo 21) non innova rispetto alla causali gia previste ma esclude la
possibilitd di autorizzare la cassa mtegrazione in caso di cessazione definitiva dell’azienda (in
quest’ultimo caso con decorrenza dal 1° gennaio 2010)..

Rispetto alla durata per ciascuna unitd produttiva (articolo 22), il trattamento straordinario di
integrazione salanale pud avere una durata massima di 24 mesi, anche continuativi tranne che per la
causale di crisi aziendale la cui durata massima & confermata a 12 mesi (rinnovebile ma non prima
che sia decorso un periodo pari a due terzi di quello relativo alla precedente sutorizzazione),
Trascors: 24 mesi dall’entrata in vigore della norma, per le causali di riorganizzazione e crist
aziendale possono essere autorizzate sospensioni soltanto nel limite dell’80% delle ore lavorabili

nell*unitd produttiva nell’arco di tempo del programma autorizzato {articolo 22, comma 4),




Per i lavoraton licenziali al termine del periodo di integrazione salariale straordinaria, le aziende
non possono pin richiedere il rimborso all'Inps del TFR corrisposto agli interessati, Hmitatamente

alla quota maturata durante il periodo di integrazione salanale. (articolo 21, comma 5)

Relativamente ai contratti di solidarieta & previsto il trattamento di integrazione salariale al pari
delle aftre causali (80% della retribuzione globale che sarebbe spettata per le ore di lavore non
prestate, comprese tra le 0 ¢ le 40 ore settimanali 0 minor orario contrattuale entro il tetti mensili
previsti annualmente) con applicazione dei relativi massimali.

All’articolo 21, in via transitoria & previsto (comma 4) un incremento del Fomdo sociale per
occupazione e formazione di 50 mln di euro annui per ciascuno degli anni 2016-2018 per ulteriori
interventi di integrazione salariale straordinaria, qualora all’esito del programma di crisi aziendale
I"impresa cessi attivitd produttiva e susgistano concrete prospettive di rapida cessione dell’attivitd,

nel limite massimo di 6 mesi {comma 5).

Le disposizioni di cui agli articoli 7, 8, 14, 15, 16, 17, 24 ¢ 25 recano modifiche procedimentali
senza effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

L’articolo 18 ¢ finalizzato a confermare ordinamento vigente per il settore agricolo recando al
comma 2 modifiche procedimenteli senza apprezzabili effetti finanziari sui saldi di finanza
pubblica, in ogni caso finalizzate a conseguire cconomie di funzionamento puntualmente valutabili

solo a consuntivo.

STIMA CFFETTI FINANZIARI

Gli effetti finanziari della riforma sono stati stimati a partire dagli elementi disponibili per I'anno
2014 |, attraverso l'utilizzo delle informazioni di archivio sulle ore antorizzate ¢ utilizzate gestito
dall’Istituto a livello di autorizzazione e unitd produttiva, nonché sui dati di ricavabili da fonte Uni-
Emens (il riferimento é all’anno 2013),

(Gl effetti finanziar: sono calcolati separatamente per ciascuna modifica normativa tenendo conto

degli effetti combinati di ciascun intervento,

Per le stime relative all’anno 2015 e successivi si & tenuto conto, in un’ottica prudenziale, della
presumibile entrate in vigore delle disposizioni ¢ della loro applicazione amministrativa nonché
della specifica diseiplina transitonia (articolo 41, commi 1 e 2 e articolo 43, cornmi 3 e 4). 1l quadro

macrgeconomico adottato & coerente con il quadro macroeconornico del DEF 20135.

@




La stima per le prestazioni, la contribuzione figurativa e 1 contributi addizionali per il 2014
{ovviamente al netto della spesa per ammortizzalon sociali ¢.d. in deroga) ¢ sintetizzata nella
seguente tabella (dati min di curo):

o Contribuzione Contributo
Prestazioni i
L figurativa addizionale
i CIGO 8583 616,9 377
clgs’ 1835,2 13963 48,0

Di seguito si fomiscono gli elementi utilizzati nelle valutazioni in riferimento & ciascun

provvedimento della norma con riflessi di carattere finanziario,

1. Cassa integrazione ordinaria
1.1, Modifica al gisterna di finanzamento contributi

Monte retributivo relativo alle ore non lavorate = 1.869,5 min euro

Percentuale spesa indusiria su totale = 55%

Percentuale delle -ore utilizzate per specifiche causali sul totale = 22,3% Contributi a
rendiconto anno 2013 = 2 827 4 min di euro

Contributo addizionale 2014 a normativa vigente = 48 min di euro

D seguito una tavola riassuntiva numere medio dipendenti e del relalive monte retributivo
dell’anno 2013.

* Non sone considerate le voci di spesa legate alle maggiorazioni dellintegrazione salariale per contratti di solidariets,
al rimborso alle aziende delle guote di TFR, al tramamenti del personale dipendente da aziende fu crisi ai sensi del¥’ art.

I comma 1 della L, 25172004, ai trattampenti del personale dipendente delle societa deol sistema aergoportuale af sensi
delb art. 2 comma 37 della lepge 20372008,

ﬁé E
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tiant! retributhvi annui 2013
CIGO - Imarese fino 3 S0 dipendenti  C1GD - Imprese oltre 50 dipendent] Totale
Ind.e artig. Ind.e artig. Ind.e artig. ind.e artig.

AU e apioe PO nizia LA
Operai 2214 BOTLY 5071 32.268.0 28 . £2.071,2
impiegati 140708 19664 11,0 431304 0.5 - 59.329,3
Apprendist 3428 445, 1 7.8 736, ; . 21219
Totale 37.235,1  10.483,4 6758 761246 3,4 - 1045224

Numero medio annuo dipendent] 2013
CIB0 - Imprese fing 2 S0dipendenti  CIGO - Imprese oftre 50 dipendenti Totale
Ind.e artig. Ind.e artig. Ind.e artig. Ind.e artig.

tadustia oA wapiper MO oimia LARIDE
Operal 1.089,0 478,65 233 12704 63 ; 28615
implegati 47,0 78,5 61 10782 0,0 . 16499
Apprendisti 55,3 05 5.5 326 6,0 ) 11,9
Totale 16323 87,7 258 2.381.2 e ) 4,631,3

Aliquate contributive QGO
GGO - Imprese fino a S0 dipendenti CIGO - Imprese oltre S0 dipendenti
ind.e artig. Ind.e artig, ind.e artig. Ind.e artig.

industria ennma waepm YR oioia LapiDe
Normuativo vigenie
Operal 1,9% 5, 2% 2,7% 2,7% 5, 2% 3,7%
Impiegat] 1,9% 1,9% 1,9% " 20% 2,2% 2,2%
Apprendisti 6,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0%
Modifica
Operai 1,7% %, 7% 3,3% 2,0% 8,7% 3,3%
impiepati 1,7% 1,7% 1,7% 2,0% 2,0% 2,0%
Apprendisti 1,7% 47% 3,3% 2,0% 4,7% 3,3%

Con riferimento alla modifica del contributo addizionale sulla base delle evidenze
statistiche si € stimata una aliquota roedia a regime del 10,5% sulle retribuzioni perse ¢
valutato per 1 prirni anni un effetto transitorio della norma. $i € tenuto conto del fatto che
non & prevista coniribuzione addizionale per concession di integrazione salariale ordinaria

relative ad event] ogpgertivamente non evitabili.

1.2, Inclusione della platea degli apprendisg
Costo unitario per assicurato della prestazione 2014 = 190,2 euro

Costo unitario per assicurato della copertura figurativa 2014 = 136,7 euro
Retribuzione media annua operal ¢ implegati = 27.131 ewro

Retribuzione media annua apprendisti = 17.690 euro

&




1.3

Percentuale di riduzione del costo unitario della prestazione per apprendista nspetto al costo
unitario per operat e impiegati = 20%

Percentuale di riduzione del costo unitario della copertura figurativa per apprendista rispetto
al costo unitario per operai e impiegati = 35%

Numero medio annuo degli apprendisti interessati = 108.000

. Revisione ai limiti di arilizzo

Percentuale delle ore utilizzate oltre il limite di 1/3 delle ore lavorabili nel biennio = 1,8%
Prestazion 2014 = §58,3 min di suro
Contributi fipurativi 2014 = 616,9 min di euro

2. Cassa integrazione straordinaria

13
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. Modifica sistema di finanziamento contributi

Monte retributivo relativo alle ore non lavorate = 4.231,3 min

Percentuale delle ore utilizzate per procedure concorsuali = 14%

Coatributo addizionale 2014 a normativa vigente = 48 min di euro

Con riferimento alla modifica del contributo addizionale sulla base delle evidenze
statistiche si & stimata una aliquota media a regime del 10,5% sulle retribuzioni perse e

valutato per i primi anni un effetto transitorio della norma.

. Inclusione della platea degli apprendisti

Costo unitario per assicurato della prestazione 2013 = 414,3 euro

Costo unitario per assicurato della copertura figurativa 2013 = 315,2 euro

Retribuzione media annua operai ¢ impiegati = 29.020 euro

Retribuzione media annua apprendisti = 17.175 euro

Percenmale di riduzione del costo unitario della prestazione per apprendista rispetto al
costo unitario per operai e impiegati = 20%

Percentuale di niduzione del costo unitario della copertura Fgurativa per apprendista
rispetto al costo unitario per operai ¢ impiegati = 40%

MNumero medio annuo degli apprendisti interessati 2013 = 25.5060

. Revisione ai Jimiti di utlizzo

@
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Percentusle delle ore utilizzate oltre il limite dell’80%4 dclle ;}re autorizzate nel
provvedimento= 2,5%

Prestazioni 2014 = 1.835,2 min di euro

Contributi figurativi 2014 = 1.396,3 min di euro

Percentuale delle ore utilizzate per procedure concorsuali = 14%

2.4. Revisione trattamento del contratto di solidanietd

Numero ore integrate per contratii di solidarieta = 64,0 min

Importo medio orario erogato per prestazione di solidarieta 2013 (80%) = 9,8 eure
Importo medio orario erogato per prestazione di solidarietd 2013 (60%) = 7,4 euro
Importo medio orario erogato per prestazione di CIGS = 5,9 euro

2.5. Eliminazione caysali per cessazione definitiva

Spesa per prestazioni relative a docreti per cessazione a 12 e 24 mesi 2013 = 150 min euro

2.6. Rifinanziamento transitorio di misure derogatorie per il tdennio 2016-2018 (articolo 21,
comma 4}

1 rifinanziamento previsto del Fondo per occupazione e formazione comporta maggiori

oneri per 50 min di euro annui per ciascuno degh anni 2016-2018 in termini di saldo netto
da finanziare e di 30 mln di euro annui in termini di indebitamento netto (gl oneri per

contribuzione figurativa incidono per circa i 40%)

2.7, Eliminazione rimborso TFR & seguito di licenziamento
Rimborso pagamento diretto = 65 min di ewro

Rimborso pagamento conguaglio = 38 min di euro
Percentuale TFR recuperabile pagamento diretto = 38%
Percentuale TEFR recuperabile pagamento conguaglio = 70%

Durata trattamentg CIGO e CIGS
Numero delle ore fruite oltre il Hmite nei cingue anni tenendo conto anche degli effetti derivanti
dai limiti previsti ai punti 1.3 e 2.3 = circa 22 min di ore annua a regime (tenuto conto delle

misure indicate ai punti 1.3 e 2.3, quindi al netto di tali misure)

LB
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Importo medio orario della prestazione 2013 = 5,9 euro

Importo medio orario della contribuzione figurativa 2013 = 4.4 euro
Nel periodo transitorio si & tenuto conto della progressiva cntrata a regime della misura atteso

quanto previsto dalla disposizione in esame

Di seguito viene riportata una tavola riassuntiva degli effetti finanziann del provvedimento

relativamente alla revisione degli ammortizzatori sociali relativi alle integrazioni salariali (Titolo I).

L’articolo 42, comma | prevede il rifinanziamento del fondo di cui all’articolo I, comma 107, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190. Tale Fondo & incrementato, in termini di saldo netio da finanziare,
di 25,6 milioni di ewro per 'anno 2015, 151,1 milioni di ewro per I'anno 2016, 592,5 miliord di euro
per ’anno 2017, 713,2 milioni di euro per 1'anno 2018, 845,3 milioni di eurc per "anno 2019, 868,2
milioni di euro per I'anno 2020, 858,5 milioni di euro per I'anne 2021, 852,8 miliont di euro per
Panno 2022, 846,7 milioni ¢ euro per "anno 2023 e 8404 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2024, cui si provvede mediante le economie derivanti dalle disposizioni di cui al Titolo I
Nella Tavola & allresi indicato il rifinanziamento del Fondo in esame in termini di indebitamento
netto
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Articolo 41 comma S e articolo 42 commida2 a6
Disposizioni in materia di utilizzi dellc disponibilita residue del fondo di cui all’articolo 1,

comma 107 della legge n. 190/2014

L’articolo 41 comma S & Parficolo 42, commi da 2 a 6 prevedono diversi interventi finanziati
mediante riduzione delle disponibilitd del fondo di cui allarticolo 1, comma 107 della legge n.
19072014 come rifinanziato ai sensi dell’articolo 42, comma 1 del decreto legislativo in esame, che
presenta pertanto ie necessarie disponibilita in termini di saldo netto da finanziare e indebitamento
netto come di seguito rappresentato,

{~ effetti negathi per k fnanza publica; + effetti postivt per & fnanza pubbkal

{valar in min di suro]

2015 2015 2017 PIOL:] 21019 2030 2021 22 23 3824
iDispanibilith forudo articalo T aamna 107 fegre i 1902004 [pdona Sgt afinantiameno dul presente decraty fagistiliva)

Sakig pebto da Mesnsisee e ECEAY 7 1346 67,8 268,6 ®BA =32 oLo p L%}

IndebEamento netis 1810 %21 82 s 38 45 Bs M2 5 3,8
Siaponibiiia fonds arieolo eomema 197 legee a. 190201 (come aache rilinangiate dal presente Getretnlepistative, & sensi deit'erricole 42, eomma 3

Satie nelto de fisonzhe  MGE er 51,2 = P FRILH] 11348 1IBA 1D LeTY LOEZ

{ndebitameate nelin 6.6 men 75 §201 HE6 54,5 288 6M7  Hfe S

Lnitlzzl ded fonda astieold §, comma 107 defia fegge n. 19072014 nellambito digdi ariicoll §1# 42 Onf prosente decrto tegisiative

Adtlcole €1 comms 5 - Bitaamlaments fondo otoupariane # Torredone

Salde netto ¢a Branziare R0 i1 14
indelRamealo netie 540 -85
fasa b raglme mizure Jigz concllistlone visz Lvoro - [articele 42 tomens %
S0 netin 43 Snanthace <139 P .11 188 -1 13L8 -85 -1380 -0 1D
tndebiamenia neEa -8 £ 5.5 6,5 53 TR T R |

iEstensloms 24 mpgd NASPE dal 1.L2007 {prer livergiamenti doorrat] ds tale i) - [aetienlo 43, oomana 3]

prestazon o reisiiian -

Indexitaments noits 0 [ 9 - e X -2973 B % SN R RS + 1 N 1+ £ ]
wanirbtko e Buratig Go i3] 4h Rr. XS <I7LE Prre8 ] SAm3 0 IRy CBLE AR
intaie {zada netlo 42

financhare} 00 [t} ap ¥4 B oA ATLE SIS S5 R0 Sl

Sormva transitoriz sagionsl] turisme fartomlo 42, comma d}
prestazionl g melativianl~

Indebitamnte natio 205 A

conioibuzione Spueathn Bish | 53

tolak fsaldy neito $2

Maariee) 30,6 63
Rifinznsisrento A5 {artitelo 42, oo 5§)

Sakdy neme dn Frarzian 38D 1700 M0 -200,0 .11 200 A0S -200  -¥A9

TndebRaments aetle JaF 1] 20 ATe -EBO ERE R 1 oF: .o o BN 4 B 1 Y44
Rifinanszmanto fonda ticoltocazione fartioolo 42, carmems 8)

S0 neite da MnenzRe -30 8.0 -0 ~£20 TEH E-okel <58 B0 WS

IndebMane iy safte G 8D B3] Er3e B 7] S £0,0 -&0 a0
totale elifian o ad agli artfesdi 47, comune 5§ & 42 coemimi da 2 § £ con Adusione Fande prioole § corenn 300 1agRe 1 LGHDA (came rtfinzmuinte daarticolo 42, comma 1}

salo telle da fnsnttare  -306 353 £ T ez Bt A50E SEnA B4 D482

IndehiRamenip natic 205 =344 -470,0 -518,2 43,9 -5 B9 EI3S -EHS B
Nel dettaglio:

Articole 41, comma 5 - Il rfinanziamento previsto del Fondo per occupazione ¢ formazione
comporta maggiori oneri per 20 min di euro per ’anno 2017 e per 100 mln di euro per Ianno 2018
in termini di saldo netto da finanziare per 54 mln di euro per Yanno 2017 e per 60 min di euro per
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P'anno 2018 termini di indebitamento netto (gh oneri per contribuzione fipurativa incidono per circa
il 40%%). Ai sopra indicati maggiori oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all'articolo 1, comma 107, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come anche rifinanziato dal
presente decreto, che presenia le necessarie disponibilita in termini dz saldo netto da finanziare ¢ in

termini di indebitamento netto.

Articole 42, comma 2 — La disposizione prevede I'estensione del riconoscimento anche agli anni
successt al 20135 dei benefici di cul agli articoli da 2 a 24 del decreto legislativo recante misure per
la conciliazione delle esigenze di cura, di vita e di lavoro in attuazione dell’articolo 1, commi 8 e 9
della legge 10 dicembre 2014, n. 183, in coerenza con quanto previsto dall’articolo 26, cormma 3 del
citato decreto legislativo. E' confermata ’applicazione della clausola di salvaguardia di cui

all’articolo 27 dello stesso decreto legislativo in presenza di oneri valutat.

Con riferimento al detiaghio delle diverse misure di cui al decreto legislativo recante misure per la
conciliazione delle esigenze di cura, di vita ¢ di lavoro in attuazione dell’articolo 1, commi §e 9
della legge 10 dicembre 2014, n. 183 estese agh anni successivi al 2015, in coerenza con 1 purametri
¢ le ipotesi adottate nella relativa relazione tecnica di seguito si riportano le relative valmaziont di
spesa.

Pecreto fegisiativo attuativo art 1, womml 8 e Sdefis legge n. 183/2014 - Estenslone riconoscimento misure spedmentall 2015 agliannl suwessivi
Magglori pnpd - valord In surg

SNF

2035{*) sk 3 Xn? 218 18 2 Foe¥d] aan a3 piarl
srrloole 2 {a8.00K3) 56.000 7920 99.878 101.976 108,313 105,592 108.512 110274 112479
articeto 3 {827.006; BA3.540 860411 811613 BER.1M 412075 931,936 949963 G58.962 488342
arekenll 58 15 {2.354.200) 2401250 2449310 2408300 ZS48.270 2509300 2651220 2M&3a0 A7S5E310 IS0
articolo 91D {F2.528 800} 106.707.410 108381 563 131029992 112731017 115.364.311 118011652 119.651.900 122.284.953 124.910.638
artienlc § R1S4.000F 297080 2241023 225842 2331559 2378190 2425754 24789 A5ATSE 2574208
ateclo 13 {314.000} ZELIED 236686 333.219 ~ 332.884 345 681 3615 360687 367908 374,258
articolo 16 32000003 58,400 3324528 399.587 3e8.378 353306 WO 2579 374.531 3g2.430
artienlo 25 (50540000 15108000 10510360 1516363 0.726.690 109412234 11160.04% 11383250 1L6IO.S15 113843333
totaie (0030600 1233.000.000 125005000 128400000 130.0L 000 19000000 136000.000 138.003.000 141000000 144.000.000

indebitamento netlo

2015(* 2056 A7 X8 e w000 it231 2022 w03 pavl
artizoln 2 £34.000) &R.000 69,260 0147 71162 3605 75.078 76573 78133 78,673
anicsin 2 {585.0008 395,700 ERR654 By EE 4y 633,223 B45.887 fes3: 84 6571921 585421 99,129
artienli 5e 15 {20300000 23152205 2195244  2.23908% 228030 2329676 237600 242.7317  24N.I82 351148
artieole 7-9-10 (44.26G.410] BOBIZ584 S1.619.549 S2BI0AAT 53681578 G4.545.50) 5G.206.571 S6.557.783 SRASLESY EB4W4N4
articols 8 (1.024.000F 1044480 L0653 1.086627 11084311 1130578 1152190 117629 L.1987A 13RS
grticolc 13 {314.000) 320280 325,866 333.219 339.884 346,681 383,615 360,687 361900 375258
griiealo 18 {320,000} 326,400 331528 339.587 Hb.378 353306 360.372 367,578 EruRectl 3%52.430
articolo 24 {8.800000) 7600000 7732000 FO07.080  8465.080 R2EAB 8391014  S55RRIS  HU00L 484611
1otale {52.847.110F B2OA0A45 ER970171 EL4877I7 66530755 68051009 655744855 V0EBA4A2E TLISN199 7678939

. {*) G oneri reletivi al 2015 seno iportati per memanta avende glatrovatocoperiuranei'ambita de| decretp legislathe retante misure narls
: conciiiazione defle esigenzedi curp, dlvitae dilavoroin attuattone delf srticolo 1, commi Be Sdellalagge 10 dloembre 2014, n. 153 {misure
sperimentat per'anntd XuS)
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Ai sopra indicati maggiori oneri a decorrere dall’anno 2016 si provvede mediante corrispondente
riduzione del fondo di cui all’articolo 1, comma 107, della fegge 23 dicembre 2014, n. 190, come
anche nfinanziato dal presente decreto, che presenta le necessarie disponibilitd in termini di saldo

netto da finanziare € In termmind di indebitamento netto.

Articolo 42, comma 3 - La disposizione & diretta ad eliminare I"ultimo periodo dell*articolo 5 del
decreto legislativo n. 22/2015 che, per gli eventi di disoccupazione che si verificanc dal 1° gennalo
2017, ha introdotto il limite massimo di 78 settimane per 1"utilizzo di NASpl. In tal modo anche
per ghi eventi di disoceupazione decorrenti dal 1° gennaio 2017 la durata massima corrisponde al
numero di settimane pari alla metd delle settimane di contribuzione degli ultind quattto anni. In
coerenza con i parametri e le ipotesi adottate nella relativa relazione tecnica al deereto legislativo n.
2272015 di seguito si riportano le relative valitazioni dei maggiori oneri rispetto alla legislazione
vigente, tenuto contoe della normativa in materia di determinazione degli importi. 8i valuta che
mediamente, a livello strutturale, il numero medio stimato in relazione al complessivo utilizzo di
NASpl passi da 8,6 mesi come indicato nella predetta relazione teonica al dlgs n. 22/2015 a 8,9
mesi, nel mentre i soggetli annui interessati effettivamente dal prolungamento di durats
risulterebbero pari a cirea 150.000 per un incremento medio di durata stimato in media in circa 3,3

mesi.

Maggior oner faton in min di eure}

Prastazioni e
Anno di relatid assegni Copef%}tre Totale
pagamentc al nucleo figurative
famiiiare

2015 0 ¢ ]
2018 0 g 4]
2017 o o H
2018 140,7 128,4 270,1
2019 2554 271,8 Ba87.2
2020 2873 2735 570,68
2021 3003 276.3 576.6
2022 3033 2791 5824
2023 3063 281,98 588,2
2024 3094 2848 594,2

Trattandosi di onere valutato & comunque prevista la clansola di salvaguardia predisposta ai sensi
dell’articole 17, coimma 12 della legge n. 196/2009.
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Al sopra indicati maggiori onenl a decorrere dall’anno 2018 si provvede mediante corrispondentie
riduzione del fondo di eni all’articolo 1, comma 107, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
anche rifinanziato dal presente decreto, che presenta le necessarie disponibilitd in termini di saldo

netio da finanziare e in termini di indebitamento netio.

Articolo 42, comma 4 - La disposizione & diretta a migliorare la prestazione NASpI per i lavoratori
stagionali del setfore del turismo limitatamente agli eventi di disoccupazione invelontaria
verificatisi dal | maggio al 31 dicernbre 2015. La norma consente 2i disoceupati il cui traflamento
NASpI calcolate ai sensi del decreto legislativo n. 22/2015 e della circolare INPS 94/2015 sia
inferiore a sei mesi di far valere m fini del calcolo del numero di settimane di contribuzione degli
ultimi quatiro anni anche i periodi di lavoro che banno gia dato luogo a prestazioni di
disoccupazione ordinaria con requisifi ridotti e Mini-ASpl 2012, 1l trattamento che ne deriva non

pud in ognd caso superare i sei mesi,

In coerenza con i parametri € le ipotesi adottate nella relativa relazione tecnica nl decreto legislativo
n. 2272015 di seguito si riportano le relative valutazioni dei maggiori oneri rispetto alla legislazione
vigente. Si valuta ¢he il numere di soggetti interessati sia di circa 42.000 soggett beneficeranno di

tale norma per un incremento medio di durata pari a circa 1,5 mesi.

Valori in min di euro — maggiori oneri

Anpo Prestazioni Contributi figurativi
2015 20,5 10,1
2016 39,5 20,8
Totale oneri:

SMNF: 30,6 per i1 2015 ¢ 60,3 tnln di euro per il 2016
Indebitamento nefto: 20,5 min di euro per il 2615 e 39,5 min di euro per il 2616

Ai sopra indicati magpgiori oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui
alParticolo 1, comma 107, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come anche rifinanziaio dal
presente decreto, che presenta le necessarie disponibilitd in termini di saldo netto da finanziare ¢ in

termini di indebitamento nefio.

Articolo 42, comma § ~ La disposizione prevede che @ fini della prosecuzione della

sperimentazione relativa al riconoscimento della prestazione ASDI di cul all’articolo 16 del decreto
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legislativo n. 22/2015 anche con riferimento ai lavoratori beneficiari della prestazione NASpI che
abbiang fruito di questa per ['intera sua durata oltre la data del 31 dicembre 20135, Pautorizzazione
di spesa di cui all’articole 16, comma 7 del citato decreto legislativo n. 22/2015 sia incrementata di
180 milioni di euro per it 2616, 270 milioni di euro per it 2017, 176 milioni ¢i euro per Panno 2018
¢ 200 milioni di euro a decorrere dal 2019.

Pertanto dalla disposizione derivano i seguenti maggion oneri;

Maggiori oneri {valori in min di euro}

2016 2017 2018 Dal 2019
SNF 180 270 170 200
Indebitamento netto 180 270 170 200

Al sopra indicati maggiori oneri 2 decorrere dall'anno 2016 si proveede mediante corsispondente
riduzione del fondo di cul all’articolo 1, comma 107, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
anche rifinanziato dal presente decreto, che presenta le necessarie disponibilita in termini di saldo

netio da finanziare e in termini di indebitamento netta.

Articolo 42, comma 6 — La disposizione prevede il rifinanziamento del Fondo per le politiche
attive istituito dall’articolo 1, comma 2185, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, in via ulteriore a
quanto previsto dall’articolo 17 del decreto legislativo n. 22 del 2015 per 32 milioni di euro per
I’anno 2016, 32 milioni di curo annui per ciascuno degli anni 2017-2019, 72 milioni di euro per
I"anno 2020, 52 milioni di euro per ’anno 2021, 40 milioni di euro per I"anno 2022, 25 miliond di

euro per I'anno 2023 e 10 milioni anoui di eare a decorrere dal 2024.
Pertanio della disposizione derivano i seguenti maggiori oneri:

Maggiori onen (valori in min di euro}

2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023|2024
SNE 32 82 82 82 72 52 40 25 10
N 32 g2 &z 82 72 52 40 25 10
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Al sopra indicati maggiori oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui
all’articolo 1, comma 107, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come anche rifinanziato dal
presente decreto, che presenta le necessarie disponibilita in termini di saldo netto da finanziare e in

termini di indebitamento netto.

Articolo 43, comma 7

La disposizione prevede:

a) I'incremento del Fondo sociale per occupazione ¢ formazione di cut
all'articolo 18, comma 1, lettera a), del DL n. 185/2008, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 2/2009, di euro 5.286.187 per 1'anno 2015 e di
euro 3.510.658 per l'anno 2016, ai fini del finanziamento di misure di
sostegno al reddito, in deroga a quanto previsto dalla normativa vigente, per i
lavoratori dipendenti dalle imprese del settore del call-center, da definirsi con
decreto interministeriale;

b) la copertura de} maggiore onere derivante dalle prestazioni di cui alla lettera
a) pari a euro 5.286.187 per ’anno 2015 e a euro 5.510.658 per I’anno 2016,
viene assicurata mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 1, comma 22, della legge n. 147/2013, con la
conseguente soppressione dello stesso articolo 1, comma 22.

Sia ’onere che la relativa copertura sono parametrati alle risorse residue presenti
nell’autorizzazione di spesa di cui al citato articolo |, comma 22, della legge n. 147/2013, pertanto

dalla disposizione non conseguono nuovi o maggiori oneri per la finanza, disciplinando la
destinazione di risorse comungue previste a legislazione vigente.
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Litolo 11

Articoli da 26 a 40

Le disposizioni in csame afferiscono a modifiche alla disciplina dei fondi di solidarietd di cui
all’articolo 3 della legge n. 92/2012. Trattandesi di modifiche che non alterano la governance di tali
fondi, i guali devono in opm caso garantire Pequilibrio di bilancio, dalle disposizioni non derivano

nuovi 0 maggior oneri per la finanza pubblica.

Di seguito, al {ine di dimostrare che sin dal suo avvio il costituende Fondo di integrazione salariale,
diretto a sostituire (ed ampliame la portata) il ¢d Fondo residusle, risulta in grado di assicurare
I'equilibrio di bilancio si rappresentato gli andamenti delle diverse voci economiche relative a tale
Fondo.

Fondo Integrazione Salariale

Nomnativa vigente

La L. 92/2012, art. 3, comma 19, ha introdotie per i lavoratori di imprese con pili di quindici
dipendenti, non rientranti nella disciplina della integrazione salariale, una tatela nei casi di
riduzione o sospensione dell’attivita lavorativa. Tale tutela ¢ assicurata mediante 1’istituzione presso
'INPS di un Fondo di solidarietd residuale.

1l finanziamento del Fordo & assicurato da un contributo ordinario da applicarsi alle retribuzioni
mensili imponibili ai fini previdenziali, nonché da un contribulo addizionale da applicarsi alle
retribuzioni perse pari al 3% per le aziende che occupano fino a 5¢ dipendenti ¢ al 4,5% per le
aziende che occupano pit di 5O dipendenti.

Le prestazioni, concesss nei casi di sospensione o riduzione dell attivitd lavorativa conseguente 2
crisi aziendale, sono calcolate di importo pari all’integrazione salariale e nella durata massima di
nove mesi in un biennio; a carico del Fondo, inoltre, viene imputata la contribuzione correlata alla
presiazione.

Relativamente agli aspefti contabili ed al contenimento del ricorso al Fondo, il legislatore ha
previsto 'obbligo di pareggio finanziario, il ricorso slle prestazioni in misura proporzionale ai
contributi versati e la costituzione di una riserva.

Proposta di modifica normativa

P
h
b

5
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La proposta di modifica normativa estende ai lavorgtori alle dipendenze di imprese con pity di
cingque dipendenti che non rientranc nella disciplina della integrazione salariale, una tutela nei casi
di riduzione o sospensione dell’attivitd lavorativa, Tale tutela & assicurata mediante 'istituzione
presso 'INPS del Fondo di Integrazione Salariale (FIS). 1l fondo sostituisce a partire dal | gennaio
2016 i] Fondo di solidarieta residuate, Da tale data sono:

+ asgicurati anche i dipendenti di imprese olire i cinque dipendenti ¢ fino a quindici;
*+ previste due distinte prestazioni:

o assegno di integrazione salariale: per le causali riconducibili alla cassa integrazione
ordinaria e straordinaria ad esclusione delle intemperie stagionali un trattamento
della stessa misura di quello previsto per cassa integrazione ordinaria nel limite
massimo di 26 settirnane in un biennic mobile;

o assegno di solidarieta: nei casl in cul datori di lavoro che stipulano con le
organizzazioni sindacali comparativamente pit rappresentative contratli collettivi
aziendali che stabiliscono wna riduzione dell’orario di lavore, al fine di evitare o
ridurre le eccedenze di personale nel corso della procedura di cui all’art. 24 della
legge 23 luglio 1991, n. 223, o al fine di evitare licenziamenti plurimi individuali
per giustificato motivo oggettivo, il trattamento & pari a quello previsto per la cassa
integrazione ordinaria per Ja durata massima di 12 mesi in un biennio mobile;

Le aziende con pil di gquindici dipendenti possono ricomrere ad entrambe le
prestaziont mentre le aziende con pit di cinque e fino 3 quindici dipendenti possono
utilizzare solo all’assegno di solidarietd;
+ stabilite nuove aliguote di finanziamento pan a:
o 0,65% per le aziende con pin di quindici dipendenti:
o 0,45% per le aziende con pit: di cinque ¢ fino a quindici dipendenti;
+ stabilita nuova misura del contributo addizionale pari al 4% delle retribuzioni perse.

Relativamente agli aspetti contabili ed al contenimento del ricorso al Fondo, il legislatore ha
confermato P'ebbligo di pareggio finanziario, i} ricorse alle prestazioni in misura
properzionsle ai contributi versati ¢ la costifuzione di una riserva prima di iniziare a pagare le
prestazioni (datori di lavore che occupano mediamente da 5 a 15 dipendenti possono richiedere le
prestazioni previste dal fondo per gii eventi di sospensione o riduzione del lavoro verificatisi a
decorrere dal 1 luglio 20186).

Le prestazioni sono determinate in misura non superiore a quattro volle I’ammontare dei contributi
ordinari dovuti dalla singola azienda, tenuto conto delle prestazioni gid deliberate a qualunque titolo
a favore dell’azienda medesima. In via transitoria, allo scopo di consentire I'eropazione delle
prestazioni per 1 primi anm di operativita del fondo, il limite & modificato nel mode seguente:
nessun Hmite per le prestazioni erogate nell’anno 2016, dieci volte nell’anno 2017, ofto volte
nell’anno 2018, sette volte nell’anno 2019, sei volte nell"anne 2020, cinque volte nell’anno 2021,

Stima effctti finapziar

Con nferimento agh effetti finanziari i fa presente che si tratta di disposizioni neutrah sughi
equilibri di finanza pubblica trattandosi di estensionifrevisioni di assicurazioni previdenziali dirette
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ad aumentare la spesa pubblieca corrente (del complessivo comparto della pubblica

amministrazione) per prestazioni sociali in denare, con finanziamento atiraverso aumento della
pressione contributiva.

Lo scopo delle presenti valuotazioni & di simulare, sulla base di quanto previste dalla norma
’andamento verosimile del Fondo di Integrazione Salariale nel medio periodo 2016-2022.

Allo scopo di individuare 1 potenziali beneficiari delle prestazioni del Fondo, dapli archivi Inps
sono state rilevate le aziende con pid di 3 dipendent non nientranti nel campo di applicazione della
disciplina di integrazione salariale ¢ per le quali non sono gid istituiti Fondi di solidarietd
{preesistenti, di puova costituzione o in via di costituzione).

Per tell aziende sono stati individuati gli elementi caratteristici utili ai fini della simulazione in
esame ¢ riportati, in forma aggregata, nello schema sottostante riferito all’anng 2013:

Numero aziende Numero dipendenti Monte retributivo annuo
{esclusi dirigent) {(milioni di eure)
198.500 3.450.000 64.800

La valutazione circa il verosimile andamento del Fondo & stata impostata considerando per ciascuna
azienda:

*+ 1.a proiezione dei contributi versati sulla base delle seguenti ipotesi di lavoro:

Varnazioni percentuali delle retribuzioni
lorde globali {intera economia al netto
Tasso anmxo di rivalutazione delle retribuzioni della pubblica amministrazione) previste
dal Bocumento di Economia e Finanza di
aprile 2015

Alicuota addizionale di contribuzione 4.0%

+ Lasimulazione del ricorso alle prestazioni sulla base delle seguenti ipotesi di lavoro:

Aziende con oltre 15 dipendenti ‘g‘f:??ed?;:nﬁzg' ve
t ?é;inn.{; gec;?;;naiomdl Contratto di solidarieta
Tasso annuo di rivalutazione | Deflatore dei consumi prevista dal Documento di
della prestazione Fconomia e Finanza di aprile 2015
Probabilita che una azienda
ricorra al Fondo
{sl modifica in ragione della 7.0% 3.0% 10,0%
variazione del tasso di
disoccupazione}
In caso di ricorso, percentuale 15,0% 50,0% 70,0%
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¢i dipendenti per cui viene
richiesta {a prestazione
Kumero medio di mesi 4 3 1,5
importo medio prestazione

mensile 2013 {euro) 1021 1021 1021

Sono stati considerati { limiti individuali aziendali previsti alle prestazioni in relazione ai contributi
versati.

Per completezza, sono stati considerati anche gli oneri di gestione a carico del Fondo nella misura
forfettaria dello 0,3% da applicarsi alla somma dei contributi e delle prestazioni,

La simulazione, impostata come descritto, ha condotto alle stime annuve del contnibuti ordinar e
addizionali, delle prestazion (assegno ordinario e contribuzione cormrelata) € della riserva. Ferme le
ipotesi illustrate nel paragrafo precedente, la simulazione ha consentito di verificare che l¢ aliquote
proposte siano in grado di determinare I’equilibrio tra entrate ¢ uscite del fondo nell’arco temporale
considerato.

8i riporta di seguito P'andamento nel periodo considerato delle principali poste oggetto di
valutazione.

Andamento finanziario del Fondo integrazione salariali

(dati in milioni di Euro)
__ e _ . Risultato
Anno Cen&:,tabt%n Loptflbt;ﬁx’ Totale Prestazioni Sp@e di Totz.ée (Entrate -
ordineri addizionali entrate gestiohie useite Uscite)
2016 388.,6 15,9 404,53 3980 2,4 400,4 4,1
207 416,6 17,9 434,5 431,8 2,6 4344 0,1
2018 4292 18,9 448,1 4454 2,7 448,1 0,0
2019 4421 19,4 461,5 4582 2.7 460,9 0,6
2020 4553 19,9 4752 465,7 2,7 4684 6,8
2021 469.0 20,2 4892 466,8 2,8 469,6 19,6
2022 483.1 19,8 5029 448.8 2,8 451,6 51,3
| eyt ol sepst o po 1
L werifica defls preserie reHON R R T a
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle polifiche sociali.

Titolo: Schema di decreto legislativo recante “Disposizioni per il rierdine defla normativa in
materia di ammortizzator] sociall in costanza di rapporto di lavoro, in attuazione della legge 10
dicembre 2014, n. 1837,

Indicazione del referente dell’ Amministrazione proponente:
D.ssa Maria Teresa Lotti — funzionario amministrativo area {11 del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. Tel. 06.48161462 - 463

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi ¢ necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

11 presente schema di decreto legislativo & volto ad attuare le finalita esplicitate dal legislatore,
all’articolo 1, comma 1, della legge 10 dicembre 2014, n. 183, che ha delegato 1] Governo ad
adottare, su proposta del Ministro del lavoro e delle poliliche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, uno o pil decreti legislativi finalizzati al riordino della normativa
in materia di ammortizzatori sociali, tenuto conto delle peculiarita de: diversi settori produttivi.
Neli*ambito di tale contesto normativo, & stato adotiato il decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22
recante “Disposizion per il riordino della normativa in materia di ammortizzatori sociali in caso
di disoccupazione involontaria ¢ di ricollocazione dei lavoraton disoccupati, in attuazione della
legge 10 dicembre 2014, n. 1837, che ha attuato i criteri di delega di cui all’articolo 1, comma 2,
lettera b), con riferimento agli strumenti di sostegno al reddito in caso di disoccupazione
involontaria.

I presente intervento normativo si propone di completare la riforma degli ammortizzatori sociali
attuando i criteri di delega di cui all’articolo 1, comma 2, lettera a), della citata legge 10
dicembre 2014, n. 183 con riferimento agli strumenti di tutela in costanza di rapporto di lavoro.
It decreto legisiativo in esame &° stato, quindi, redatfo in ossequio al principi e criferi direttivi,
espressi dal medesimo articolo 1, comma 2, lettera a), punti da 1) a 8) della citata legge 10
dicembre 2014, n. 183,

Gli strumenti di sostegno del reddito posti a tutela del lavoratore in costanza di rapporto di
lavoro sono stati nel tempo oggetto di numerosi interventi normativi tra i quali peculiare rilievo
assumono la legge 20 maggio 1975, n. 164 recante “Provvedimenti per la garanzia del salario”,
la legge 23 luglio 1991, n. 223 recante “Norme in materia di cassa integrazione, mobilita,
traftamenti di disoccupazione, attuazione di direttive della Comunita europea, avviamento al
javoro ed altre disposizioni in materia di mercato del lavore” ¢ da ultimo Ia legge 28 giugno
2012, n. 92 recante la “Riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di crescita”

Con Uintervento in esame ¢ stato perseguito lo scopo di collocare in un unico corpo normativo le
diverse disposizioni relative agli strumenti di tutela in costanza di rapporto di lavoro
{(integrazioni salariali ordinaria e stmordinaria ¢ fondi di solidarietd) attualmente contenute in
diversi testi normativi, tutto ¢id assicurando il necessario coordinamento con le altre disposizioni
vigenti, al fine di garantire la coerenza logica e sistemnatica della normativa.

Afteso quanto sopra, il provvedimento risuita in linea e in perfetta coerenza con |'obiettivo del
Governo di procedere alla riforma degli strumenti di sostegno al reddito al fine di rendere pit
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efficiente, coerente ed equo l'assetto degli ammortizzatort sociali e delle politiche attive in una
prospettiva di universalizzazione e di rafforzamento dell’cccupabilita delle persone.

In particolare, il decreto in titolo, che ridisciplina gli ammortizzatori sociali in costanza di
rapporto di lavoro, costituisce il secondo tassello della riforma degli ammortizzatori sociali,
iniziata con il decreto legislativo n. 22 del 2015 che ha ridisciplinato gli ammortizzatori sociali in
caso di cessazione del rapporto di lavoro.

2Y Analisi del quadro normativo nazionale.

Le materie su cui ha inciso il provvedimento in esame sono attualmente disciplinate dalle
seguenti fonti:

a} il decreto legislative luogotenenziale 9 novembre 1945, n. 788;

b} il decreto legislativo del capo provvisorio dello stato 12 agosto 1947, n, 869;

c) la legge 3 febbraio 1963, n. 77,

d) gh articoli da 2 a 5 dellz legge 5 novernbre 1968, n. 1115;

e} la legge 8 agosto 1972, n. 464,

fy gliarticolida | a7 e da 9 a 17 della legge 20 maggio 1975, n. 164;

g) gli articeli 1, 2, e da 4 a 8 della legpe 6 agosto 1975, n. 427,

h) Iarticolo 1 del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito con modificaziont dalla legge
19 dicembre 1984, n. 863;

i) Particolo 8, commi da | a 5, e 8 del decreto-legge 21 marzo 1988, n. 86;

1) gl articoli 1, 2, ¢ da 12 a 14 della legge 23 Juglio 1991, n. 223;

m) l'articolo 5, commi da 1 a 4, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito con
modificazioni dalla legge 19 luglio 1993, n. 236;

n} if decreto del Presidente delia Repubblica 10 giugno 2000, n. 218.;

o) icommi 1, da4 a 19-1er, da 22 a 45, dell’articolo 3 della legge 28 giugno 2012, n. 92.

p) larticolo 8 della legge 20 maggio 1975, n. 164;

q) Iarticolo 3 della legge 6 agosto 1975, n. 427,

r} il decreto del Minisiro de! lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia ¢ delle finanze, 7 febbraio 2014, n. 79141,

sy 1 commi 20, 20-bis, e 21 dell’articolo 3 della legge 28 giugno 2012, n. 92;

t) i commi da 5 a 8 dellarticolo 5 del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito con
modificazioni dalla legge 19 luglio 1993, n. 236.

3} Incidenza deile norme proposte sulle leggi ¢ § regolamenti vigenti.

Il presente schema di decreto legislative incide direttamente sulla normativa primaria e
secondaria vigente. In particolare, si evidenzia che, in alcund casi, il contenuto delle norme
abrogate ¢ stato riprodotto nelle disposizioni dello schema di decreto, apportando anche
modifiche di carattere sostanziale.

4) Analisi delfla compatibifita dell’intervente con i principi costituzionali.

Non vi sono incompatibilitd con ordinamento costituzionale. Il provvedimento ¢ stato
predisposto nel rispetto dei principi costituzionali e rispetta i principi enunciati negli articoli 76,
81,87 e 117, terzo comma, della Costituzione.

5} Analisi delle compatibilitiy dellUintervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonclé degli enti locali.
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Lo schema di deccreto legislativo in esame non presenta aspettt di interferenza con le
competenze ¢ con le funzioni delle regront ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali,
in quanto disciplina materia di esclusiva competenza statale, ai sensi dell’articolo 117, comma 2,
lettera o), relativa alla previdenza sociale, ad eccezione di alcune disposizioni (ad esempio
I'articolo 8 24 ¢ 42) riguardanti ia materia delle politiche attive del lavoro, la quale ricade nella
competenza concorrente delle regioni, ai sensi dell’articolo 117, terzo comma, della
Costituzione. Pertanto € stata prevista I’ Intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regiont e le province autonome di Trento e di Bolzano, al sensi dell'articolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

6) Verifica della compatibilita con { principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articole 118, primo comma, della Costituzione.

L intervento normativo & conforme ai principi previsti dall’articolo 118, primo comma, della
Costituzione. Non si rilevano, pertanto, profili di incompatibilita con le competenze e le funzioni
delle regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli enti locali, né di incompatibilitd con 1
principi di sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dall’articolo 118. primo
comma, della Costituzione.

Ty Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della piena wtilizzazione delle possibilitd di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

L’intervento normativo non contiene rilegificazioni di norme delegificate, né strumenti di
semplificazione normativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di lepge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Risultano presentali ed essere all’esame del Parlamento, alcuni progetti di legge vertenti su
matena analoga. In particolare:

-~ AJC, 2328 On. Gessica Rostelldto (M5S) e altri — Modifiche all'articolo 2 delia legge 28
giugno 2012, n, 92, in materia di disciplina degli ammortizzatori sociali;

- A.C. 1144 On. Marco Di Lello (Misto) ¢ altri - Disposizioni per l'estensione delle misure di
protezione sociale ¢ del diritti sindacali ai lavoratori impicgati con contratti di collaborazione
a progetto,

- AJC, 662 - On. Maria Anna Madia (PD} e altri — Disposizioni temporanee concementi
Fintroduzione di un'indennitd per i lavoratori con contratt di lavero atipici in caso di
conclusione o sospenstone del rapporto di lavoro;

~  A.C. 3134 - Governo Renzi - Conversione in legge del decreto-legge 21 maggio 2015, n. 65,
recante disposizioni urgenti in materia di pensioni, di ammortizzatori sociali ¢ di garanzie
TFR;

- A.C.2933 - On. Arturo Scotto (SEL) e altri -Istituzione del reddito minime garantito e deleghe
al Governo per il riordinamento della spesa assistenziale e della disciplina degli
-ammortizzatori sociali.




9 Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Le disposizioni contenute nel provvedimento in esame non contrastano con i principi fissati in
materia dalla giurisprudenza costituzionale, non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sul
medesiimo o analogo oggetto.’

Al riguardo, 1l provvedimento € in linea con gii indirizzi della giurisprudenza costituzionale in
materia di riparto di competenze tra Stato e regioni. secondo cui la materia delle politiche attive,
ricntra nella competenza concorrente tra Stato ¢ regioni, mentre gli ammortizzatori sociali, pur
dovendo essere coordinati con le politiche attive, per la loro correlazione con la disoccupazione e
con lo status professionale dei destinatari {(¢ff articolo 38, secondo comma, della Costituzione)
sono riconducibili alla materia di legislazione esclusiva statale “previdenza sociale”.

PARTE 1L CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dellintervento con Pordinamento comunitario.

H provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con ['ordinamento dell’Unione
Europea ¢, in linea con il diritto europeo, rafforza la connessione tra politiche aftive del lavoro e

ammortizzatori sociali (cfr. articolo 3).

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Enropea
sul medesimo o analogo oggetto,

Non risultano in corso procedure di infrazione nei confronti dell’ltalia nella materia trattata
dal provvedimento in esame.

12) Analisi della compatibitita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Il provvedimento in esame non presenta profii di incompatibiliti con gh obblighi
internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvers della pendenza di giudizi
innanzi alln Corte di Giustizia delle Comunita Furopee sal mmedesimo o analogo
oggeftn.

Non risultano pendentt giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Umone Europca sul
medesimo o analogo oggetio.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritfi dell’uomeo sul medesimo o analogo oggetio.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti deli’womo sul medesimo o
analogo oggetio.

15y Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
aggetlo da parte di altri Stati membri dell’ Unione Europea.

Non vi sone indicazioni al riguardo in quanto trattasi di materia demandata a ciascuno Stato
membro.




PARTE L. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizieni normative introdotte dal festo, della loro
necessitd, della coerenza con quelle gia in use.

Il provvedimento introduce una nuova definizione normativa all’articolo 31 dello schema
di decreto in esame con riferimento all’assegno di solidarieta, necessaria rispetio a quanto
previsto dalla nnova disciplina.

2) Verifica della correftezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi,

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi.

3) Ricorso alla tecnica della novelln legisintiva per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti.

Non si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificaziont ed
integrazioni, ad eccezione di quanto previsto all’articolo 43, commu 9 ¢ 10, in cwi & stato
novellato I’articolo 37, rispettivamente i commi 2 e § della legge 9 marzo 1989, n. 88.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative ¢ loro
fraduzione in norme abrogative espresse nel festo normative,

L articolo 44 dello schema di decreto legislativo contiene norme di abrogazione egpressa,
ove € prevista, altresi, |'abropazione di ogni altra disposizione contraria o incompatibile con le
disposizioni dello schema di decreto in esame,

8y Individuazione di dispesizioni dellatfo normauative aventi effetto refroatiive ¢ di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetio alla normativa vigente,

Ii provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

Si segnala che sono previste alcune deroghe, in particolare all’articolo 18, comma 2,
all’articolo 21, comma 4 ¢ al’articolo 22, comma 6.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratfere
integrative o correttivo,

Non nisultano altre delepghe aperte sul medesimo opgetto, anche a carattere integrativo o
correttivo.

7} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

E prevista 'adozione di successivi decreti attuativi di competenza del Ministro del lavoro ¢
delle politiche sociali. In particolare:

- allarticolo 16, comma 2, da adottare nel termine di 60 giorni;




~ allarticolo 24, comma 6, da adottare nel termine di 60 giormi;
- all’articolo 26, comma 2, da adottare nel termine di 90 giomi;
— ailarticolo 27, comma 3;
— all’articolo 40, comma 1;
— all’articolo 41, comma 3:
— all’articolo 41, comma 5, da adottare nel termine di 60 giomni;
— all’articolo 42, comma 5, da adottare nel termine di 90 giorni;
- alParticolo 43, comma 6, da adottare nel termine di 30 glomi.

I’ prevista Padozione di un decreto direttoriale alParticolo 26, comma 3 ¢ all’articolo 335,
comma 5,

Laddove sono stati previsti termini per I'adozione dei decreti, gh stessi sono stati ritemui
congrui.

8) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell’aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicagzione dellu necessita di
commnissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite claborazioni statistiche con
correlata indicazione nefla relozione economico-finanziaria deila sostenibilita dei relativi
costi,

Per la predisposizione dell’intervento normativo sone stati utilizzati dati nella disponibilita
dell’ Amministrazione proponente € INPS,




ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Oggetto: Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riordine della normativa in
materia di ammortizzatori sociali in costanza di rapporto di lavoro, in attuazione delia legge
10 dicembre 2014, n. 183.

Amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Indicazione del referente dell Amministrazione proponente:
Dott.ssa Maria Teresa Lotti — Ufficio legislative del Ministero del lavoro e delle politiche sociali -
Tel. 0648161462 - 463,

Sezione I — Contesto ¢ obiettivi dell’intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con riferimento
al contesto internazionale ed eurapeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate

Le disposizioni contenute neil*intervento regolatorio possono essere suddivise nei seguenti quattro
settori fondamentali;

disposizioni comuni alle integrazionmi salariali ordinanie (d’ora in poi, “CIGO”) e
straordinarie {d’ora in poi, “CIGS”™);

disposizioni in materia di CIGO;

disposizioni in materia di CIGS;

disposiziont in materia di fondi di solidarieta bilaterali.

Per quanto concerne il primo settore, un problema da risolvere consiste nell’esclusione degli
apprendisti dal sistema delle integrazioni salanali ordinarie (CIGO) e straordinarie (CIGS), Ed
infatti, attvalmente gh apprendisti rientrano soltanto nell’ambito di applicazione degli
ammortizzatori sociali in deroga. Sotto tale profilo, ’intervento regolatorio prevede 'estensione dei
trattamenti di integrazione salariale agli apprendisti assunti con contratto di apprendistato
professionalizzante, circa 133.000 unitd annue, con la conseguente estensione degli obblighi
contributivi (precisamente, i suddetti apprendisti diventano destinatari deila CIGO e, nel caso in cui
siano dipendenti di imprese per le quali trova applicazione solo la CIGS, di quest’ultimo
trattamento, limitatarnente alla causale di crisi aziendale), Un'ulteriore ¢riticitd € la scarsa entita del
contributo di utilizzo {cd contributo addizionale) versato dalle imprese che utilizzano la cassa
integrazione, pari all'8% dell’integrazione salariale corrisposta ai lavoratori per le aziende che
utilizzano la CIGO (il 4% per quelle sino a 50 dipendenti) ¢ al 4,5% dell’integrazione salariale
corrisposta al lavoratori per le aziende che utilizzano la CIGS (il 3% per quelle sino a 50
dipendenti}, che fornisce scorretti incentivi alle imprese, una volta assicurate, gemerando un
disallineamento tra costi privali e costi sociali dell’uso della cassa in modo assimilabile all’assenza
di franchigia (o alla presenza di una franchigia di entitd inadeguata) in un’assicurazione {cd
problema di moral hazard ex post).

Per guanto concerne il secondo settore, il problema da risolvere consiste nel fatto che alcune
imprese (per un totale di circa il 2% delle ore di CIGO complessivamente lavorabili nel biennio)
fanno ncorso alla sospensione completa dei rapporti di lavoro {ossia alla collocazione dei lavoratori
a zero ore) per 'intero periodo massimo di fruizione del trattamento di CIGO. Sotto tale profilo,
Pintervento regolatorio prevede introduzione del divieto di autorizzare ore di integrazione
salariale ordinaria eccedenti il limite di un terzo delle ore ordinarie lavorabili nel biennio mohile,
con riferimente a tutti i lavoratori dell’unitd produttiva mediamente occupati nel semestre
precedente la domanda di concessione dell’integrazione salariale; e <id, al fine di favorire la
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rotazione nella fruizione del trattamento di C1GO, nonché il ricorso alla riduzione dell’orario di
lavoro rispetto alla sospensione.

Per quanto concemne il terzo settore, i problemi da risolvere consistono:

- nel fatto che alcune imprese (per un totale di circa il 2,5% delle ore di CIGS autorizzate) fanno
ricorso alla sospensione completa dei rapporti di lavoro (ossia alla collocazione dei lavoratori a zero
ore) per 'intero periodo massimo di fruizione del trattamento di CIGS, cosi non ricorrendo alla
rotazione tra lavorator nellPambito della fruizione del trattamento,

- nella eccessiva durata dei trattamenti di CIGS, che generano una situazione di assistenzialismo in
favore di alcune imprese (ogni anno vengono fruite oltre 20 milioni di ore annue in eccesso rispetto
a una soglia di due anni e mezzo di fruizione di cassa integrazione in un quinguennio, avendo gia
scorporato dal computo le ore fruite in corrispondenza di trattamenti a zero ore per I'intero periodo
autorizzato);

Sotto tali profili, Pintervento regolatorio prevede, rispettivamente:

- la revisione della durata massima complessiva delle integrazioni salariali: viene previsto, infatti,
che per ciascuna unitd produttiva, il trattamento ordinario e quello straordinario di integrazione
salarjale non possono superare la durata massima complessiva di 24 mesi in un quinquennio mobile
(attualmente tale durata & pari 2 36 mesi in un quinquennio fisso); a tale riguardo, si precisa che la
riduzione delfla predetta durata massima complessiva, unitamente alla riduzione delle durate
massime dei trattamenti previsti per le singole causali di CIGS {tra le quali, in base all’intervento
regolatorio, ¥i sono anche 1 contratti di solidarieta di tipo “A”, ossia quelli stipulati dalle imprese
rientrantt in CIGS), comportano risparmi di spesa, dei guali Iintervento regolatorio prevede la
destinazione a importanti interventi di politica sociale {(in materia di: conciliazione dei tempi di
cura, di vita e di lavoro; nuova assicurazione sociale per I'impiego (NASpl}), anche con riferimento
al lavoratori stagionali del settore del turismo; assegno di disoccupazione (ASDI); fondo per le
politiche attive del lavoro};

- "introduzione della previsione che per le causali di riorganizzazione aziendale e crisi aziendale
possano essere autorizzate sospensioni del lavoro soltanto nel limite dell’80% delle ore lavorabili
nell’unitd produttiva nell’arco di tempo di cui al programma autorizzato; e ¢io, al fine di favorire la
rotazione tra | lavoratori nella fruizione del trattamento di CIGS.

Per quanto concemne il quarto settore, un problema da risolvere consiste nel fatto che attaalmente ai
fondi di solidarietd bilaterali — 1 quali devono essere istituiti in tuitl 1 settori che non rientrano
nell’ambito di applicazione delle integrazioni salariali ordinarie o strazordinarie — appartengono
obbligatoriamente soltanto le imprese ¢ i datori di lavore ¢he occupano mediamente piu di 15
dipendenti. Pertanto, restanc fuori dall’ambito di applicazione dei fondi stessi, e quindi dalla
relativa tutela in favore dei lavoratori, le piccole imprese. Queste ultime rientrano nei fondi stessi
soltanto se lo prevedono (facoltativamente) gli accordi collettivi istitutivi dei fondi. A tale riguardo,
I"intervento regolatorio estende "obbligo di aderire ai fondi di solidarieta bilaterali alle imprese che
occupano mediamente pitt di 5 dipendenti, includendo pertanto circa 1.300.000 lavoratori e
150.000 datori di lavoro in precedenza esclusi dall’accesso alle integrazioni salariali, Un ulteriore
problema da risolvere consiste nel fatto che il fondo di solidarieta residuale, previsto dall’articolo 3,
comma 19, della legge 92 del 2012, costituito presso I'TNPS per i datori di lavoro che occupano
mediamente pit di 15 dipendenti, appartenenti a settori per i quali le parti sociali non abbiano
costituito un fondo di solidarieta bilaterale, non € ancora operativo e non ecroga prestazioni,
nonostante i datoni di lavoro iseritti (eirca 53.000, che occupano circa 2.300.000 lavoratori} versino
1 contributi {0,50% delia retribuzione per ciascun dipendente) dal 1 gennaio 2014. Tutti questi
aspetti {la mancata copertura dei datori di lavoro che occupano tra 6 e 15 dipendenti e dei loro
lavoratori; il mancato avvio del fondo residuale) non hanno consentito sinera 1’uscita dal sistema
degli ammortizzatori sociali in deroga, che costringe il legislatore a un rifinanziamento ripetuto di
strumenti considerati da tutte le parti, incluse quelle sociali, iniqui, inefficienti ¢ dispendiosi.




B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con Pintervento
narmativo

L’intervento regolatorio persegue i seguenti obiettivi, nel breve e medio periodo:

- estendere 1 trattamenti di integrazione salariale (ossia la C1GO e, in una specifica ipotesi, la
CIGS) agli apprendisti assunti con contratto di apprendistato professionalizzante;

- per guanto concerne la CIGO, favorire la rotazione nella fruizione del trattamento, nonché il
ricorso alla riduzione dell’orario di lavoro rispetto alla sospensione;

- ridurre la durata massima complessiva delle integrazioni salariali, per destinare i risparmi di
spesa a importanti interventi di politica sociale (in materia di: conciliazionc dei tempi di cura, di
vita e di lavoro; nuova assicurazione sociale per 'impiego (NASpI), anche con riferimento ai
lavoratori stagionali del settore del turismo; assegno di disoccupazione (ASDI); fondo per le
politiche attive del lavoro);

- per quanto conceme la CIGS, favorire la rotazione tra i lavoratori nella fruizione del
frattamento;

- estendere 'obbligo di aderire ai fondi di solidarietd bilaterali alle imprese che occupano
mediamente pit di 5 dipendenti.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di reggiungimento degli
obieftivi indicafi e di monitorare Uattuazione dell’intervento nell’ ambito delfa VIR

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi indicati
50N0:

a} il numero degli apprendisii assunti con contratto di apprendistato professionalizzante che a
livello nazionale fruird dei trattamenti di CIGO e CIGSE;

b} per quanto conceme la CIGO, il numero di imprese che, a livello nazionale, attuerd la
rotazione tra 1 lavoratori nella fruizione del trattamento, il numero di lavoratori che fruira del
trattamento con orario ridotto e it numero di quelli che fruird del trattamento a zero ore;

¢) il numero complessivo di ore di CIGO e quello di CIGS che verranno fruite a livello
nazionale;

d) per quanto concerne la CIGS, il numero di imprese che, a livello nazionale, attuera la
rotazione tra i lavoratori nella fruizione del trattamento;

e) il numero di imprese, le quali occupano mediamente pid di 5 dipendenti (e fino a 15
dipendenti), che aderiranno ai fondi di solidarieta bilaterali.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici ¢ privati, destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio

I destinatari dei principali effetti dell’intervento regolatorio sono i datori di lavoro privati ed i
. relativi dipendenti, ad esclusione dei dirigenti e dei lavoratori a domicilio,

Per quanto concerne 1 soggetti pubblici, i destinatari dei principali effetti dell’intervento regolatorio
sono il Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, il Ministero dell’economiz e delle finanze,
I'INPS e, per quanto attiene alla CIGS, le Regioni.

Sezione Il — Le proeedure di consultazione precedenti 'intervento

Sono state in ripetute occasioni consuitate le orgamizzaziomi sindacali comparativamente piu

rappresentative det lavoratori e dei datori di lavore.

In particolare, nel periodo gennaio-febbraio 2015 sono stati svolti incontri bilaterali tra il Ministero

del lavoro e le parti sociali (tra le attre: CGIL, CISL, UIL, Confindustria, ANCE, ANCPL, ABI,

ANIA, Rete Imprese, Confcommercio, Confesercenti, Confartigianato, CNA, Legacoop,
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Confcooperative, Alleanza delle cooperative italiane), volti ad illustrare le linee di intervento da
parte del governo e a sollecitare osservazioni e proposte. Queste sono state formulate in via
informale, sebbene in taluni casi atiraverso la redazione di documenti. In gencrale, di tah
osservazioni si é tenuto conto nella fase di redazione del provvedimento. Tra le pil importanti, la
richiesta di considerare le specificith produttive e organizzative nel settore dell’edilizia, la richiesta
di non irrigidire la procedura della cassa integrazione ordinaria, |a richiesta di salvaguardare le
specificita dei vari settori produttivi soggetii alla disciplina dei fondi di solidarietd, la richiesta di
consentire ai fondi di solidarieta bilaterali I"utilizzo delle durate previste per la cassa integrazione
straordinaria, e in generale la richiesta di progettare un sistema che consenta di uscire dalla fase
storica degh ammortizzatori sociall in deroga.

A maggio 2015, in una fase avanzata della redazione dello schema di decreto, sono stati svolti nuovi
incontr bilaterali con la maggior parte delle organizzazioni citate, e consultazioni telefoniche con
altre. A seguito di tali incontri, sono stati svolti ulteriori incontri tecnici, confrontandosi sul testo del
decreto con gli operatori ¢ i delegati sindacali delle varie categorie prodattive. Da tali confronti
tecnici sono venute molteplici correzioni di dettaglio al testo dello schema di decreto, per renderlo
maggiormente funzionale all’effettivo funzionamento del mercato del lavoro. Tra queste, la
decisione di tornare al computo delle durate complessive dei trattamenti salariali in un quinquennio
mobile, e non fisso come dal 1996 ad oggi, la decisione di stabilire la durata complessiva delle
integrazioni salariali nel seftore edile in modo distinto da quello industriale ¢ la decisione di
disciplinare i requisiti di professionalita ¢ onorabilitd degli amministratort dei fondi di solidarietd.

11 27 maggio sono state formalmente convocate le parti sociali per la presentazione dello schema &
decreto, senza distribuzione del testo. 11 3 piugno si & svolto un incontro tecnico con 1 rappresentanti
di CGIL, CISL, UIL e UGL durante il quale é stato distribuito e analizzato il testo dello schema di
decreto. Nuovamente, da tale incontro e da successive consultazioni di operatori e delegati sindacali
di approfondimento su aspetli specifici nei giomi seguenti sono derivati miglioramenti ai dettagli
del testo e scelte finali, tra le quali la decisione di non intervenire in alcun modo sulla regolazione
delle integrazioni salariali nel settore dell’agricoltura, lasciando la competenza della concessione
della cassa inteprazione agricola (CISOA) alle commissioni provinciali cosi da consentire un
miglior controllo di legalita.

Sezione 111 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)

Trattandosi di un atto normativo attuativo di defega legislativa non sussistono le condizioni di non
intervento.

Pid nel dettaglio, I'opzione di non intervento comporterebbe il mantenimento di un sistema di
integrazioni salariali incapace di rispondere alle csigenze di tutela illustrate alla Sezione I,
mantenendo da un lato I"esclusione di 1.300.000 lavoratori ¢ 150.000 datori di lavoro non soggetti
all’attuale disciplina delle integrazioni salariali ordinaric o straordinarie né dai fondi di solidaricta e
di 150.000 apprendisti attualmente non coperti dalle integrazioni salariali ordinarie o straordinarie,
dall’altro la condizione di incertezza circa I'effettivo avvio dei fondi di solidarieta, in particolare del
fondo residuale, con gravi conseguenze per 53.000 datori di lavoro e 2.300.000 lavoratori.
Conseguentemente, 'cpzione ¢i non intervento renderebbe improbabile il rmggiungimento da parte
del governo dell’obiettivo di superare definitivamente il sisteina degli ammortizzatori sociali in
deroga nel corso del 2016. Al contempo, 'opzione di non intervento manterrebbe in essere le
distorsioni, iilustrate neila Sezione I, nell'utilizzo della cassa integrazione, in particolare
straordinaria, con un intervento a carico della fiscaliti generale di oltre 2 miliardi di euro nel 2014,
senza considerare la cassa in deroga, la spesa per maggiorazioni dell’integrazione salariale per
contratti di solidarieta e 1l rimborso alle aziende delle quote di TFR.

Seziene IV - Opzioni alternative all’intervento repolatorie




Sono state esaminate le possibili altemative nella materia oggetto di intervento, tenendo conto dei
principi e criteri direttivi previsti dalla legge delega.

In particolare, sono state esaminate due alternative sisteriche: la prima, consistente nell’estensione
del sistema della cassa integrazione ordinaria a tutti 1 datori di lavoro attualmente esclusi {quindi
anche a guelli ora soggetti all’obbligo di adesione a un fondo di solidarietd); la seconda, consistente
nel mantenimento dell’attuale demarcazione tra imprese soggette al regime delie integrazioni
salariall ordinarie e straordinarie, da un lato, e datori di lavoro soggetti all’obbligo di adesione a un
fondo di sohdarieta, dall’altro, ma prevedendo che tale obblige si riferisca all’adesione al nuovo
fondo di integrazione salariale (attualmente: fondo residuale}, con 1’abolizione di tutti gli aliri fondi
di solidarietd di natura bilaterale.

Per quanto concerne la prima opzione, essa avrebbe comportato un onere molto gravoso per le
imprese ¢ 1 datori di lavoro attualmente esclusi dal sistema della CIGOQ, poiché dalla Ragioneria
Generale dello Stato & state immediatamente fatto notare, anche sulla scorta dei dati disponibili
sugli ammortizzatori sociali in deroga, come per tali soggetti ci si possa attendere una propensione
molto elevata all’utilizzo degh ammortizzatori sociali, e come ¢i si possa attendere che questa
aumenti al diminuire della dimensione aziendale, In considerazione anche della difficoltd di
esercitare controlli adeguati circa i comportamenti di datori di lavoro che occupino un numero
ridoito di dipendenti.

Per quanto concemne la sceonda opzione, si € valutato che estensione dell’ambito di applicazione
del fondo di integrazione salariale a ricomprendere tutti i datori di lavoro esclusi dal sistema delie
integrazioni salariali ordinarie ¢ straordinarie, e pertanto anche di quelli che attualmente aderiscono
a fondi di solidarietd bilaterali, anche preesistenti alla legge 92 del 2012, avrebbe comportato
un’eccessiva limitazione della libertd negoziale delle parti sociali, negando di fatto qualsiasi
vantaggio apportato dal sistema della bilateralita nonché disconoscendo Pesistenza di importanti
differenze tra i settori produttivi.

Sezione V - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell’impatio sulle PMI

A} Gli Svantaggi e i vamtaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve e
a medio-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ guantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vaptaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione

Dall’opzione prescelta derivano vantaggi:

- per gli apprendisti assuniti con contratto di apprendistato professionalizzante, che frairanno della
CIGO o, in una specifica ipotesi, della CIGS (circa 135.000 lavoratori su base annua);

- per i datori di lavoro {circa 150.000) i quali cccupane mediamente pit di $ dipendenti {e fino a
15 dipendenti), attualmente esclusi dal sistema dei fondi di solidarietd, e per i lavoratori da loro
dipendenti (circa 1.300.000 lavoratori), che fruiranno della tuiela assicurata dai fondi di
solidarieta bilaterale;

- per i lavoratori beneficiari dei seguenti interventi di politica sociale: misure di conciliazione dei
tempi di cura, di vita e di lavoro; nuova assicurazione sociale per 'impiego (NASpI), anche con
riferimento ai lavoratori stagionali del settore del turismo; assegno di disoccupazione (ASDI);
fondo per le politiche attive del lavoro; il finanziamento dei predetti interventi, infatti, sard
incrementato grazie ai risparmi derivanti dalla riduzione della durata massima complessiva delle
integrazioni salariali,

Ci si possono inoltre attendere comportamenti maggiormente virtuosi, rispetio al passato, da parle
delle imprese ammesse alle integrazioni salariali ordinarie e soprattutto straordinarie, come
gvidenziato in primo luogo dalla relazione tecnica che stima in 30 mesi in media I’ utilizzo massimo
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delle integrazioni salariali nel quinquenpio mobile. A regime, introduzione del quinquennio
mobile non consentird pil P'azzeramento delle posizioni alla data di entrata in vigore del nuovo
quinguennio fisso, cosi consentendo Putilizzo delle integraziont salariali per molti anni di fila, Ci si
attende che la disposizione che prevede 'incremento del contributo addizionale in base all’uso
sortisca il medesimo effetto. Comportamenti virtuosi derivanti dal riallineamento tra costi privati ¢
costi sociali dell’utilizzo dclla cassa integrazione dovrebbero scaturire anche dall’abolizione dei
vantaggi di costo nell'utilizzo del contratto di solidarietd rispetto ad altre causah di cassa
integrazione, contestualmente all’introduzione di vantaggi relativi di carattere regolativo, quali la
maggior durata possibile per la casuale di contratto di solidarietd rispetto alle alire. Ci si attende
inolire che P'abolizione della possibilita di porre in cassa integrazione a zero ore tutte le maestranze
per Pintero periodo disponibile incentivi la rotazione tra i lavoratori.

Al contempo, le varie disposizioni di semplificazione procedurale dovrebbero ridurre la possibilita
di contenzioso e ridurre 1 costi per lc imprese.

Per quanto concerne 1 fondi di solidarieta, ¢i si attende anche qui una responsabilizzazione nell’uso
delle integrazioni salariali da parte dei datori di lavoro, conseguente alla regola di utilizzo net limiti
della contribuzione versata dal singolo datore o di un multiplo di essa, € in ogni caso nei limiti delle
disponibilita finanziarie acquisite al fondo.

Bj Individuazione e la stima degli effetti delPopzione prescelfa sulle micro, piccole e medie
imprese

L’opzione prescelta avra effetti per le micro e le piccole imprese. Ed infatti, le imprese che
occupano mediamente pilt di 5 dipendenti dovranno aderire ai fondi di solidarietd bilaterall
(attualmente I’obbligo di aderire a tali fondi € previsto per le imprese che occupano mediamente pit
di 15 dipendenti). Ora, si stima che gli effetti per tali imprese saranno nel complesso positivi,
poiché tali imprese saranno assoggettate alla contribuzione dovuta ai fondi di solidarietd bilaterali,
ma potranno gestire meglio le situazioni di crisi, Ed infatti le imprese in questione, grazie alla tutela
assicurata dai fondi di solidarieta bilaterali, neile situazion di crisi potranno salvaguardare i propri
livelli occupazionali e la stessa integrita dei compendi aziendali.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati a carico di citadini e imprese. Per onere informative si intende qualungue
adempimento comportante raccolta, eluborazione, trasmissione, conservazione ¢ produzione di
informazioni e documenti alla pubblica amministrazione

L’intervento non introduce nuovi oneri informativi nei confronti della pubblica amministrazione a
carico di ¢ittadini € imprese.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui
comungue occorre fener conto per Pattuatione (misure di politica economica ed aspetti
economici e finanziari susceftibili di incidere in modo significativo sull’attuazione dell’oprione
regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative e gestionali; tecnologie
utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne
Pattuazione della norma prescelta, ecc.)

L attuazione delle disposizioni introdotte non ha impatto specifico nei confronti delle strutture e
della organizzazione delle amministrazioni pubbliche in quanto | compiti derivanti dall’intervento
regolatorio rientrano nelle normali attivita svolte dalle amministrazioni competenti (Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, Ministero dell’economia e delle finanze, INPS e, per quanto attiene




alla C1GS, le Regioni). Pertanto, tali compiti verranno svolti con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Sezione VI — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercate ¢ sulla
competitivita del Paese

L’intervento regolatorio, tramite la riduzione dei ¢.d. “contributi ordinari” dovuti mensilmente da
tutle le imprese che rientrano nell’ambito di applicazione della CIGO, alleggerendo gh onen a
carico di tali imprese, pud contribuire alla ripresa economica ¢ alla competitivita del Paese.

Sezione VII - Maodalita attmative dell’intervento di regolamentazione
A) I soggetti responsabili dellattuazione dell’ intervento regolatorio

I soggetti responsabili dell’intervento regolatorio sono il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, il Ministero del’economia e delle finanze, I'INPS ¢, per quanto attiene alla CIGS, le
Regioni, ‘

B) Le azioni per la pubblicitd e per Uinformazione dell’intervento (con esclusione delle forme di
pubblicita legale degli anti gia previste dollordinamento)

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicita e per I'informazione dell’intervento. Il testo
verra diffuso in rete tramite il sito intemet istituzionale del Ministero del Iavoro e delle politiche
sociali.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio

11 controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatonio sard effettuato dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, dal Ministero deli’economia ¢ delle finanze ¢ dall’'INPS nell’ambito delle
ordinarie attivith svolte da tali Amministrazioni. Pertanto, 1 relativi compiti verranno svolti con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente,

D} I meccanisml eventualmente previsti per la revisione dell’intervente regolatorio

L’articolo 1, comma 13, della legge delega n. 183 del 2014 prevede che, entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore dei decreti legislativi delegati, nel rispetto dei principi e criteri direttivi
fissati dalla stessa legge delega, il Governo possa adottare, nel rispetto della procedura di cui
all’articolo 1, commi 10 ¢ 11, disposizioni integrative e correttive dei decreti medesimi, tenuto
conto delle evidenze attuative nel frattempo emerse, in particolare iramite il sistema di
monitoraggio e valutazione istituito ai sensi dell’articolo I, comma 2, della legge 28 giugno 2012,
n. 92,

E} GIi aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini delia VIR

Come stabilito dal DPCM 19 novembre 2009, n. 212 recante: “‘Disciplina attuativa della verifica
dell’impatto della regolamentazione, ai sensi dell’articolo 14, comma 3, dellz legge 28 novembre
2005, n. 246", 11 Ministero del lavoro e politiche sociali effettuera la verifica dopo un biennio dalla
entrata in vigore dell’intervento, nell’ambito della quale verranno presi in esame prioritariamente i
seguenti aspetti:




- raggiungimento delle finalitd poste alla base dell'atto normativo e specificate nella rispettiva
relazione AIR;

- stima degli effetti prodotti sui cittadini e sulle imprese;

- individuazione di eventuali criticita e loro riconducibiliti a lacune insite nell'atto normativo,
ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell'atto stesso.




